
Носилац Статус

МЗЖС  

Годишњи извештај о спровођењу aкционог плана за 2025. годину за: Акциони план за спровођење Програма заштите ваздуха у Републици Србији за период  од 2022. до 2030. године

Институција надлежна за координацију и извештавање: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Документ јавне политике за који је акциони план утврђен: ПРОГРАМ ЗАШТИТЕ ВАЗДУХА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ   ЗА ПЕРИОД ОД 2022. ДО 2030. ГОДИНЕ

 

Oпшти циљ 1: Смањење штетних утицаја на здравље услед излагања ваздуху лошег квалитета до 2030. у поређењу са 2015. годином смањењем излагања загађењу ваздуха, у исто време омогућавајући да се Република Србија 
усклади са регулаторним ограничењима прописаним у Европској унији за загађење ваздуха, и ограничавајући штетне утицаје на екосистеме

Предлагач документа: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео мерних станица за праћење квалитета ваздуха на којима је више од 35 
пута у једној календарској години прекорачена дневна гранична вредност од 50 
μg/m3 за РМ10 (%)

83 (2015) -  -   

Удео мерне станице за праћење квалитета ваздуха на којима је прекорачена 
годишња гранична вредност за PM10 (%)

75 (2015) -  -   

Број дана када је у Бору прекорачена гранична вредност за SO2 за период 
усредњавања један дан (Број)

139 (2015) -  -   

Просечни нивои годишње концентрације арсена у Бору (ng/m3) 0 (2015) -  -   

Просечни нивои годишње концентрације кадмијума у Бору (ng/m3) 0 (2015) -  -   

Просечни годишњи нивои концентрације (AEL) PM2.5 (µg.m-3) 0 (2015) -  -   

Превремена смрт услед излагања PM2.5 (Број) 9.773 (2015) -  -   

.

Посебан циљ 1.1: Смањење емисија SO2 за 92% и суспендованих честица PM2.5 за 58,3% из сектора енергетике (укључујући саобраћај и индивидуална ложишта) 2030. године у поређењу са 2015

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Укупне емисије SO2 из сектора енергетике (Шифра A до D и F до I) (ktSO2) 365,5 (2015) 34,3  -   

Укупне емисије PM2.5 из сектора енергетике (Шифра A до D и F до I) (ktPM2.5) 46,9 (2015) 38,7  -   

.

Мера 1.1.1: Спровођење Поглавља II Директиве ЕУ о индустријским емисијама за велика постројења за сагоревање, узимајући у обзир средње вредности горњих и доњих BAT AELs

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Издате/измењене интегрисане дозволе, узимајући у обзир граничне вредности 
BAT AELs и квалитет ваздуха у зонама и агломерацијама, у циљу спровођења 
Поглавља II Директиве ЕУ о индустријским емисијама за велика постројења за 
сагоревање. (0 - не, 1- да)

0,00 (2015) 1,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.1.1: Обезбеђивање потпуног 
усклађивања законодавства са 
Директивом о индустријским 
емисијама за велика постројења 
са сагоревањем из Анекса I – 
измене и допуне подзаконских 
аката

4. квартал 2023. -  ..



МЗЖС  

МЗЖС  

МЗЖС-АЗЖС у току

Носилац Статус

МЗЖС у току

МЗЖС-АЗЖС у току

МЗЖС у току

1.1.1.2: Обезбеђивање 
повећања броја запослених у 
институцијама Републике Србије 
на пословима издавања 
интегрисане дозволе у складу са 
идентификованим потребама у 
Специфичном плану за 
спровођење ДИЕ (Пројекат ДИЕ 
Србија)

4. квартал 2025. -  ..

1.1.1.3: Обезбедити да сва 
велика постројења за 
сагоревање послују у складу са 
ажурираним интегрисаним 
дозволама.

4. квартал 2025. -  ..

1.1.1.4: Обезбедити да сва 
постројења из делокруга 
Директиве о индустријским 
емисијама извештавају 
Националном регистру извора 
загађења

4. квартал 2026. - Сва постројења обухваћена у Директиви о индустријским 
емисијама  достављају извештаје у Национални регистар 
извора загађивања (НРИЗ)...

.

Мера 1.1.2: Спровођење Директиве ЕУ 2015/2193 о ограничењу емисија одређених загађујућих материја у ваздух из средњих постројења за сагоревање

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео средњих постројења за сагоревање усклађених са Директивом ЕУ 
2015/2193 о ограничењу емисија одређених загађујућих материја у ваздух из 
средњих постројења за сагоревање (%)

0,00 (2015) 60,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.2.1: Довршити потпуно 
усклађивање националног 
законодавства са Директивом о 
средњим постројењима за 
сагоревање

4. квартал 2024. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење подзаконског акта у 
циљу усаглашавање са захтевима Директиве ЕУ 2015/2193 о 
ограничењу емисија одређених загађујућих материја у ваздух 
из средњих постројења за сагоревање...

У складу са чланом 84. став 1. 
Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", број 51/25) 
подзаконски прописи за 
спровођење овог закона биће 
донети у року од три године од 
дана ступања на снагу овог закона..

1.1.2.2: Како би се осигурало 
спровођење захтева из 
Директиве  о средњим 
постројењима за сагоревање, 
треба обезбедити
- наставак анализе тренутно 
доступних података о средњим 
постројењима за сагоревање;
- допуњавање базе података 
тако да садржи укупан број 
средњих постројења за 
сагоревање;
- успоставити систем 
извештавања и базу података

4. квартал 2023. - Регистар средњих постројења за сагоревање није могуће 
формирати без одговарајућег подзаконског акта којим би се 
обезбедило редовно извештавање ових постројења, односно 
достављање ових података у НРИЗ. За успостављање 
редовног извештавања потребно је урадити и посебан модул 
информационог система НРИЗ у који ће подаци доствљати у 
складу са одредбама прописаним подзаконским актом у 
складу са досадашњом праксом извештавања...

1.1.2.3: Усаглашавање средњих 
постројења за сагоревање са 
граничним вредностима

4. квартал 2026. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење подзаконског акта у 
циљу усаглашавање са захтевима Директиве ЕУ 2015/2193 о 
ограничењу емисија одређених загађујућих материја у ваздух 
из средњих постројења за сагоревање...

У складу са чланом 84. став 1. 
Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", број 51/25) 
подзаконски прописи за 
спровођење овог закона биће 
донети у року од три године од 
дана ступања на снагу овог закона..



МЗЖС завршено

АП Војводина 
(Покрајински 
секретаријат 
за урбанизам 
и заштиту 
животне 
средине)

није започето

АЗЖС није започето

Носилац Статус

МЗЖС у току

МЗЖС у току

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

1.1.2.4.Обезбедити повећање 
броја запослених у 
институцијама Републике Србије 
који би радили на пословима у 
вези са средњим постројењима 
за сагоревање (али и другим, 
као што су мала постројења за 
сагоревање и кућна грејна 
тела)МЗЖС: 2 радна места за 
стручњака за средња 
постројења за сагоревање (али 
и за мала постројења за 
сагоревање и за кућна грејна 
тела) 
АП Војводина (Покрајински 
секретаријат за урбанизам и 
заштиту животне средине): 1 
радно место за стручњака за 
средња постројења за 
сагоревање (али и за мала 
постројења за сагоревање и за 
кућна грејна тела)
АЗЖС: 1 службеник за средња 
постројења за сагоревање (али 
и за мала постројења за 
сагоревање и за кућна грејна 
тела)

4. квартал 2023 У  Министарству заштите животне средине повећан  је број 
запослених за једну особу на неодређено време током 2024. 
године,и једну особу на неодређено време током 2025. 
године. Обе особе су  распоређене у Одељењу за заштиту 
ваздуха и озонског омотача.

4. квартал 2025
Покрајински секретаријат за 
урбанизам и заштиту животне 
средине није био у могућности да 
обезбеди 1 радно место стручњака 
за средња постројења за 
сагоревање (али и за мала 
постројења за сагоревање и за 
кућна грејна тела)због недостатка 
буџетских средстава, а која ће 
покушати да обезбеде за 2027. 
годину.

4. квартал 2025 Потребна је измена Правилника о 
систематизацији радних места, јер 
ово место до сада није 
систематизовано.

Удео малих постројења за сагоревање која не подлежу Директиви о еко-дизајну 
у складу са нижим граничним  вредностима емисије из Уредбе о граничним 
вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из постројења са 
сагоревањем у делу који се односи на мала постројења за сагоревање 
(капацитет до 1 MW) (%)

0,00 (2015) 60,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.3.1: Ажурирање граничних 
вредности емисије за мала 
постројења за сагоревање 
капацитета до 1 MW (котлови 
или стационарни мотори).

4. квартал 2023. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење новог подзаконског 
акта...

У складу са чланом 84. став 1. 
Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", броју 
51/25) подзаконски прописи за 
спровођење овог закона биће 
донети у року од три године од 
дана ступања на снагу овог закона..

1.1.3.2: Обезбеђивање 
усаглашености са строжим 
граничним вредностима емисије 
за мала постројења за 
сагоревање која не подлежу 
Директиви о еко-дизајну

4. квартал 2026. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење новог подзаконског 
акта...

У складу са чланом 84. став 1. 
Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", броју 
51/25) подзаконски прописи за 
спровођење овог закона биће 
донети у року од три године од 
дана ступања на снагу овог закона..

.

Мера 1.1.4: Спровођење најмање Euro стандарда за половна увезена возила: Euro 5/V од 1. јануара 2024. и Euro 6/VI од 1. јануара 2025. године

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Спроведени минимални стандарди за увезена половна возила: Euro 5/V од 1. 
јануара 2024. године (0 - не, 1- да)

0,00 (2015) 1,00  -   

Спроведени минимални стандарди за увезена половна возила:  Euro 6/VI од 1. 
јануара 2025. године (0 - не, 1- да)

0,00 (2015) 1,00  -   

.



Носилац Статус

МУСТ у току

МУСТ у току

Носилац Статус

МЗЖС  

АБС у току

МГСИ није започето

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.4.1: Измена и допуна Уредбе 
о увозу моторних возила, 
стандарда за увезене путничке 
аутомобиле, теретна возила и 
аутобусе. Минимални стандарди 
су Euro 5/V од 1. јануара 2024. и 
Euro 6/VI од 1. јануара 2025. 
године.

4. квартал 2023. - Министарство је благовремено предузело све планиране 
активности на изради измена и допуна Уредбе о увозу 
моторних возила. Поступак је привремено обустављен ради 
додатних усаглашавања...

1.1.4.2: Усаглашавање са 
ажурираним минималним 
захтевима за путничке 
аутомобиле, теретна возила и 
аутобусе.

4. квартал 2025. - Министарство је благовремено предузело све планиране 
активности на изради измена и допуна Уредбе о увозу 
моторних возила. Поступак је привремено обустављен ради 
додатних усаглашвања...

.

Мера 1.1.5: Додатна обнова возног парка од финансијских подстицаја за дерегистрацију/отпремање најстаријих Euro 1, 2 и 3 дизел путничких возила и теретних возила(изузев N3), и EURO I, II и III дизел аутобуса у рециклажне 
центре

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Регистрована возила послата на дерегистрацију/ у рециклажне центре кроз 
шему подстицаја (Број)

0,00 (2015) 45100,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.5.1: Припрема и усвајање 
плана управљања отпадним 
возилима и побољшање 
центара за рециклажу возила (у 
складу са Програмом о 
управљању отпадом)

4. квартал 2023. -  ..

1.1.5.2: Успостављање и 
спровођење механизама 
подршке из јавних средстава за 
дерегистрацију/отпремање 
старих дизел путничких 
аутомобила, теретних возила 
(изузев N3) и аутобуса (који 
одговарају Euro 1, Euro 2, Euro 3 
и Euro I, Euro II и Euro III) у 
рециклажне центре.

4. квартал 2026. -  Агенција за безбедност саобраћаја је припремила: -Нацрт 
Уредбе о условима и начину спровођења поступака 
дерегистарције кроз исплату субвенција за куповину нових 
или употребљиваних путничких возила са мотором норме 

 минимум ЕURO 6; -Нацрт Јавног позива за дерегистарцију 
кроз предају на рециклажу путничких возила произведених до 
01.01.2008. године уз субвенцију за куповину нових или 
употребљиваних путничких возила са мотором норме 

 минимум ЕURO 6; -Нацрт Јавног позива правним лицима 
заинтересованим за продају нових или употребљиваних 
путничких возила са мотором норме минимум ЕURO 6 врсте 

 возила М1 и -Нацрт Јавног позива оператерима управљања 
отпадом за преузимање на рециклажу путничких возил врсте 
М1 прoизведених до 01.01.2008. годинe...

1.1.5.3: Успостављање и 
спровођење механизама 
подршке из јавних средстава за 
дерегистрацију/отпремање 
старих дизел путничких 
аутомобила, теретних возила 
(изузев N3) и аутобуса (који 
одговарају Euro 1, Euro 2, Euro 3 
и Euro I, Euro II и Euro III) у 
рециклажне центре.

4. квартал 2026. - Средства за спровођење предметне активности нису 
планирана у оквиру буџета Министарства за 2025. годину...



МФ у току

Носилац Статус

МГСИ у току

МГСИ у току

1.1.5.4: Промена Закона о 
порезима на употребу, држање и 
ношење добара у делу пореза 
на употребу моторних возила

4. квартал 2026. - Увођење других подстицаја за употребу моторних возила чији 
је утицај на заштиту ваздуха и животну средину повољнији ће 
бити разматрано код наредних измена и допуна закона којим 
су уређени порези на употребу моторних возила. Осим тога,  
одредбом члана 5. став 1. тачка 6) Закона о порезима на 
употребу, држање и ношење добара (,,Службени гласник 
РС", бр.26/01, 80/02, 43/04, 31/09, 101/10, 24/11, 68/14- др. 
закон , 112/15, 86/19, 118/21 и 92/23), прописано је да порез 
на употребу моторних возила не плаћају власници моторних 
возила чији је погон искључиво електрични, односно, чији је 
један од погона електрични (хибридна возила). Према томе, 
власници моторних возила чији је погон искључиво 
електрични или је један од погона електрични су ослобођени 
плаћања пореза на употребу тих возила, што представља 
подстицај унапређењу стандарда у области заштите 
ваздуха...

.

Мера 1.1.6: Спровођење Уредбе (ЕУ) 2016/1628 о захтевима који се односе на граничне вредности емисија за гасовите и суспендоване честице загађујућих материја и за одобрење типа мотора са унутрашњим сагоревањем за ТМ

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео возила у складу са прописима о ТМ - спровођење Уредбе (ЕУ) 2016/1628 о 
захтевима који се односе на граничне вредности емисија за гасовите и 
суспендоване честице загађујућих материја и за одобрење типа мотора са 
унутрашњим сагоревањем за ТМ, којом се мењају Уредбе (ЕУ) бр. 1024/2012 и 
(ЕУ) бр. 167/2013, и која замењује Директиву 97/68/ЕЗ (%)

0,00 (2015) 7,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.6.1: Завршити програм рада 
за потпуно усклађивање 
националног законодавства са 
Уредбом 2016/1628 кроз 
Правилник о граничним 
вредностима емисије гасовитих 
и суспендованих честица и 
хомологацији мотора са 
унутрашњим сагоревањем за 
ТМ).

4. квартал 2024. - У складу са чланом 249., став 12. Закона о безбедности 
саобраћаја на путевима, прописано је да ближе услове о 
мерама против емисије гасовитих загађивача и чврстих 
загађујућих честица из мотора са унутрашљим сагоревањем 
који се уграђују у вандрумску покретну механизацију, доноси 
министарство надлежно за послове саобраћаја, на предлог 
Агенције за безбедност саобраћаја...

У складу са Акционим планом  
Преговарачке групе 1- Слободно 
кретање робе, планирано 
транспоновање наведене уредбе у 
домаће законодавство током 
четвртог квартала 2026. године..

1.1.6.2: 1.1.6.2. Осигурати 
повећање броја запослених у 
институцијама Републике Србије 
у циљу бављења ТМ (али и 
друмским саобраћајем и другим 
видовима саобраћаја):
МГСИ: 1 радно место за 
стручњака за ТМ (али и друмски 
саобраћај и друге врсте 
саобраћаја)
Агенција за безбедност 
саобраћаја  : 1 службеник који ће 
се бавити питањима ТМ (али и 
друмским саобраћајем и другим 
видовима саобраћаја).
1 службеник који ће се бавити 
друмским саобраћајем и другим 
видовима саобраћаја

4. квартал 2025. - У складу са чланом 249., став 12. Закона о безбедности 
саобраћаја на путевима, прописано је да ближе услове о 
мерама против емисије гасовитих загађивача и чврстих 
загађујућих честица из мотора са унутрашљим сагоревањем 
који се уграђују у вандрумску покретну механизацију, доноси 
министарство надлежно за послове саобраћаја, на предлог 
Агенције за безбедност саобраћаја...

У складу са Акционим планом  
Преговарачке групе 1- Слободно 
кретање робе, планирано 
транспоновање наведене уредбе у 
домаће законодавство током 
четвртог квартала 2026. године..



МГСИ у току

Носилац Статус

МРЕ у току

1.1.6.3: Спровођење граничних 
вредности емисије гасовитих и 
суспендованих честица и 
хомологација мотора са 
унутрашњим сагоревањем за ТМ

4. квартал 2025. - У складу са чланом 249., став 12. Закона о безбедности 
саобраћаја на путевима, прописано је да ближе услове о 
мерама против емисије гасовитих загађивача и чврстих 
загађујућих честица из мотора са унутрашљим сагоревањем 
који се уграђују у вандрумску покретну механизацију, доноси 
министарство надлежно за послове саобраћаја, на предлог 
Агенције за безбедност саобраћаја...

У складу са Акционим планом  
Преговарачке групе 1- Слободно 
кретање робе, планирано 
транспоновање наведене уредбе у 
домаће законодавство током 
четвртог квартала 2026. године..

.

Мера 1.1.7: Бржа замена постојећих уређаја за грејање у домаћинствима новим уређајима који испуњавају захтеве Директиве о еко-дизајну уз финансијске подстицаје и уз већи проценат замене у градовима Крагујевац, Београд, 
Ниш, Ваљево и Ужице

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Износ финансијских подстицаја за бржу замену кућних грејних тела новим еко-
дизајнираним уређајима и топлотним пумпама, уз већи проценат замене у 
Крагујевцу, Београду, Нишу, Ваљеву и Ужицу (Број)

0,00 (2015) 20,50  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.1.7.1: Завршити рад на 
потпуном усклађивању 
националног законодавства са 
Директивом о еко-дизајну и 
радити на транспозицији два 
следећа прописа: Уредбе 
2015/1189 од 28. априла 2015. 
године којом се имплементира 
Директива 2009/125/ЕЗ и Уредбе 
2015/1185 од 24. априла 2015. 
године којом се имплементира 
Директива 2009/125/ЕЗ

4. квартал 2023. - Министрство рударства и енергетике је донело: Правилник о 
захтевима еко-дизајна за котлове на чврсто годиво који је 
објављен у ,,Службеном гласнику РС", број 120/23 од 29. 
децембра 2023. године, и примењује се од 1. јануара 2026. 
године, чиме је пренета и имплементирана Уредба Комисије 
(ЕУ) број 1189/2015.  Правилник о захтевима еко -дизајна за 
локалне грејаче простора на чврсто гориво објављен је у 
,,Службеном гласнику РС", број 117/23 од 27. децембра 2023. 
године  и примењује се од 1. јануара 2026. године, чиме је 
пренета и имплементирана Уредба Комисије (ЕУ) број 
2015/1185...

Измена и допуна закона о 
енергетско ефикасности и 
рационалној употреби енергије  је у 
фази нацрта и односи се на 
унапређење тржишног надзора над 
производима који су обухваћени 
захтевима еко-дизајна за 
производе који утичу на потрошњу 
енергије, чиме ће се унапредити и 
надзор над применом претходно 
наведених прописа..



МРЕ  

МРЕ у току

Носилац Статус

1.1.7.2: Успостављање и 
примена механизма за 
финансијске подстицаје за 
замену постојећих грејних тела у 
домаћинствима, имајући у виду 
захтеве еко-дизајна и 
енергетског означавања уређаја 
и топлотних пумпи.#

4. квартал 2026. - Министарство рударства и енергетике спроводи пројекат 
СУРЦЕ од 2023. године, кроз које је поставило и примењује 
механизме финансијских подстицаја за унапређење 
енергетске ефикасности у домаћинствима. У оквиру тога, 
механизам за финансијске подстицаје за замену постојећих 
грејних тела у домаћинствима примењује се путем јавних 
позива јединица локалне самоуправе. Подстицаји су 
намењени замени неефикасних грејача простора (котлова 
или пећи на чврсто ии течно гориво, електричну енергију или 
природни гас) енергетски ефикаснијим системима, као и 
уградњи топлотних пумпи. Мера може да обухвати и 
модернизацију пратећих грејних система, искључиво уз 
замену примарног извора грејања. Сви уређаји морају бити 
опремљени прописаним системима сигурности и аутоматксе 
регулације, у складу са принципима еко-дизајна. Кључни 
технички услови су следећи: котлови на природни гас: 
минимални степен корисности ≥ 90%; за котлове старије од 
15 година обавезна је уградња кондезационог котлса са 
корисношћу ≥ 100%; котлови на биомасу: минимални степен 
корисности ≥ 85%; топлотне пумпе: суфинансира се уградња 
следећих врста топлотних пумпи: ваздух-ваздух, ваздух-
вода, земља- вода, вода- вода. Минималан SCOP мора 
износити више од 3, 4 (ваздух), 4,0 (земља) и 4,5 (вода), уз 
могућност прорачуна SCOP -а на основу COP вредности (ако 
сертификат не постоји). Примена подстицаја обезбеђује се 
кроз обавезну документацију (доказ о старости уређаја, 
профактуре, атесте и извештаје о енергетској ефикасности), 
чиме се осигурава да се јавна средства усмеравају на 
искључиво на енергетски ефикасна и еколошки прихватљива 
решења, уз смањење потрошње енергије и емисија 
загађујућих материја. У свим ЈЛС које су учествовале у 
јавним позивима од 2023. до краја 2025. године, кроз пројекат 
СУРЦЕ укупно је до маја 2026. године у домаћинствима 
инсталирано следеће: 992 топлотне пумпе, 797 котлова на 
пелат,  3220 гасних котлов. Од тога је у домаћинствима у 
градовима наведеним у мери 1.7.1. инсталирано: у Крагујевцу 

1.1.7.3: Омогућавање механизма 
финансијских подстицаја 
запошљавањем додатних 6 
лица са пуним радним временом 
у циљу информисања јавности о 
томе како смањити емисије из 
кућних грејних тела, и омогућити 
приступ финансијској подршци.

4. квартал 2024. - У оквиру пројекта СУРЦЕ, укупно је ангажовано шест 
инжењера, који између осталог, раде на техничкој подршци и 
јачању капацитета локалних комисија за имплементацију 
пројекта. Сви су ангажовани преко уговора о делу за време 
трајања пројекта и финансирају из средстава пројекта...

.

Мера 1.1.8: Спровођење измењене Директиве 2009/30/EЗ о квалитету горива и Директиве 2016/802/EЗ о смањењу садржаја сумпора у одређеним течним горивима

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео течних горива са ултра-ниским садржајем сумпора стављених на тржиште 
Републике Србије у складу са захтевима Директиве. (%)

0,00 (2015) 100,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију



МРЕ у току

МРЕ завршено

МРЕ у току

Носилац Статус

1.1.8.1: Завршити програм рада 
за потпуно усклађивање 
националног законодавства са 
Директивом о квалитету горива 
2009/30/ЕЗ и Директивом 
2016/802/ЕУ о смањењу 
садржаја сумпора у одређеним 
течним горивима  .

4. квартал 2025. - Развој специфичног плана за имплементацију директиве 
98/70 Европског парламента и Савета од 13. октобра 1998. 
године о квалитету моторног бензина и дизел горива 
Директиве Савета 93/12/ЕЕ3 сачињен је у октобру 2021. 
године у оквиру Пројекта ИПА 2014 "Развој оквира за 
усклађивање са законодавством ЕУ у области ваздуха, 
хемикалија и хоризонталних питања."  Активности које су 
препознате као надлежност Министарства рударства и 
енергетике су у потпуности спроведене, чиме су прописи из 
области енергетике усклађени са Директивом о квалитету 
горива 2009/30/ЕЗ и Директивом 2016/802/ЕУ о смаљењу 
садржаја сумпора у одређеним течним горивима. Како област 
коју обухавата предметна директива превазилазе 
надлежност Министарства рударства и енергетике, да би се 
извршило потпуно услађивање националног законодавства 
потребно је ускладити и прописе из области климе. Развој 
специфичног плана за имплементацију Директиве 2016/802 
Европског парламента и Савета од 11.маја 2016. годинео 
смањењу садржаја сумппораа у одређеним течним горивима 
сачињен је у октобру 2021. године у оквиру пројекта ИПА 
2014 ,,Развој оквира за усклађивање са законодавством ЕУ у 
области ваздуха, хемикалија и хоризонталних питања." 
Активности које су препознате као надлежност Министарства 
рударства и енергетике су у потпуности спроведене, чиме су 
прописи из области енергетике  у потпуности усклађени са 
Директивом о квалитету горива 2009/30/ЕЗ и Директивом 
2016/802/ЕУ о смањењу садржаја сумпора у одређеним 
течним горивима...

Како област коју обухвата 
предметна директива превазилазе 
надлежност Министарства 
рударства и енергетике , да би се 
извршило потпуно склађивање 
националног законодавства  
потребно је ускладити и прописе из 
области водног саобраћаја..

1.1.8.2: Улагања потребна за 
обезбеђивање усклађености са 
Директивом о квалитету горива 
и Директивом о смањењу 
садржаја сумпора у неким 
течним горивима.

4. квартал 2025. - Сва битна улагања су до сада завршена, нема нових 
процена...

1.1.8.3: Повећање броја 
запослених у институцијама:
шест лица за праћење 
спровођења ових директива

4. квартал 2025. - У периоду од 2022-2026 у Министарству рударства и 
енергетике запослена су два новозапослена која се 
делимично баве праћењем спровођења ових директива...

Постојећа систематизација не 
омогућава запошљавање још 4 
запослена..

.

Мера 1.1.9: Ограничавање емисија VOC спровођењем Директиве 94/63/ЕЗ о контроли емисија испарљивих органских једињења као резултат складиштења бензина и његове дистрибуције са терминала до бензинских станица (Прва 
фаза) и Директива 2009/126/ЕЗ сакупљања бензинске паре током допуњавања моторних возила горивом на бензинским станицама (Друга фаза)

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео инфраструктуре у складу са  Директивом 94/63/ЕЗ о контроли емисија 
испарљивих органских једињења (VOCs) као резултат складиштења бензина и 
његове дистрибуције са терминала до бензинских станица (Прва фаза) (%)

0,00 (2015) 80,00  -   

Директивом 2009/126/ЕЗ сакупљања бензинске паре током допуњавања 
моторних возила горивом на бензинским станицама (Друга фаза) (Број)

0,00 (2015) 60,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију



МЗЖС  

МЗЖС није започето

МЗЖС у току

1.1.9.1: Завршетак плана правне 
транспозиције за VOC петрол 
Директиве 1994/63/EЗ и 
2009/126/EЗ

4. квартал 2023. - Усвојен нови Правилник o техничким мерама, захтевима, 
стандардима и њиховој примени у циљу смањења емисија 
испарљивих органских једињења којe настају из процеса 
складиштења и транспорта, као и током пуњења резервоара 
моторних возила моторним бензином на станицама за 
снабдевање превозних средстава ("Службени гласник РС", 
број 120/25) којим су транспоновани захтеви Директиве 
2014/99/ЕУ(Фаза II рекуперације бензинских пара) који се 
односе на захтеве за опремање станица за снабдевање 
превозних средстава са системом за рекуперацију, као и 
примена усвојених стандарда који се односе на  доказивање 
ефикасност сакупљања бензинских пара на основу 
сертификата произвођача опреме и редовно испитивање 
њихове ефикасности...

1.1.9.2: Повећање броја 
запослених у АЗЖС и МЗЖС за 
спровођење Директива.

4. квартал 2023. - Процењује се да је за Спровођење  Директиве 94/63/Е3 и 
2009/126/Е3 потребно обезбедити повећање броја 
запослених за једно радно место...

Ради обезбеђивања овог радног 
места у Агенцији за заштиту 
животне средине потребна је 
Измена Правилника о 
систематизацији радних места, јер 
ово место до сада није 
систематизовано..

1.1.9.3: Спровођење система за 
сакупљање пара у снабдевању, 
транспорту и дистрибуцији 
бензина.#

4. квартал 2026. - Усвојен нови Правилник o техничким мерама, захтевима, 
стандардима и њиховој примени у циљу смањења емисија 
испарљивих органских једињења којe настају из процеса 
складиштења и транспорта, као и током пуњења резервоара 
моторних возила моторним бензином на станицама за 
снабдевање превозних средстава ("Службени гласник РС", 
број 120/25) којим су транспоновани захтеви Директиве 
2014/99/ЕУ(Фаза II рекуперације бензинских пара) који се 
односе на захтеве за опремање станица за снабдевање 
превозних средстава са системом за рекуперацију, као и 
примена усвојених стандарда који се односе на  доказивање 
ефикасност сакупљања бензинских пара на основу 
сертификата произвођача опреме и редовно испитивање 
њихове ефикасности...

.

Посебан циљ 1.2: Смањење емисија загађујућих материја у ваздух и тешких метала из индустријских процеса и употребе производа кроз усаглашавање са BAT AELs

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео индустријских постројења у потпуној сагласности са одговарајућим BAT  
AELs, узимајући у обзир квалитет ваздуха у зонама и агломерацијама. (%)

15 (2015) 60  -   

Топионице бакра у складу са нижим 
BAT AELs за производњу бакра од 50 mg/Nm3 за SO2 (mgSo2/Nm3)

50 (2015) 50  -   

Постројења за производњу сумпорне киселине у складу са доњим 
BAT AELs од 100 mg/Nm3 за SO2 (mgSo2/Nm3)

100 (2015) 100  -   

Емисије прашкастих материја из производње бакра у складу са табелом 
Спроведбене одлуке Комисије 2016/1032/ЕУ. (Mg/Nm3)

5 (2015) 2  -   

.

Мера 1.2.1: Спровођење Поглавља II Директиве ЕУ о индустријским емисијама у индустријским процесима, узимајући у обзир средње вредности доњих и горњих BAT AELs, односно доње нивое за производњу бакра и сумпорне 
киселине у Бору

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Концентрације емисијa SO2 из специфичних индустријских процеса за 
производњу бакра (Mg/Nm3)

350,00 (2015) 50,00  -   

Концентрације емисијa SO2 из специфичних индустријских процеса за 
производњу сумпорне киселине (Mg/Nm3)

120,00 (2015) 100,00  -   



Носилац Статус

МЗЖС  

МЗЖС  

Носилац Статус

МЗЖС у току

Концентрације емисија прашкастих материја из специфичних индустријских 
процеса (Mg/Nm3)

5,00 (2015) 5 - 2,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.2.1.1: Осигурати да су свим 
великим индустријским 
постројењима обухваћеним 
Анексом 1 Директиве о 
индустријским емисијама издате 
интегрисане дозволе и да су у 
складу са релевантним BAT 
AELs – измене и допуне 
подзаконских аката

4. квартал 2026. -  ..

1.2.1.2: Обезбедити усклађеност 
емисија из индустријских 
процеса са BAT AELs, узимајући 
у обзир квалитет ваздуха у 
зонама и агломерацијама, и 
додатно ниже вредности SO2 за 
BAT AELs за производњу бакра 
од 50 mg/Nm3 и 100 mg/Nm3 за 
производњу сумпорне киселине, 
и доње вредности BAT AELs за 
прашкасте материје из 
производње бакра према Табели 
3 из Спроведбене одлуке 
Комисије 2016/1032/EУ

4. квартал 2025. -  ..

.

Мера 1.2.2: Спровођење Поглавља V Директиве о индустријским емисијама, Анекса VII за VOC или Поглавља 2 за постројења у којима потрошња растварача прелази 200 t годишње или 150 kg/h

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Смањење емисија у циљу спровођења Поглавља V Директиве о индустријским 
емисијама, Анекса VII за VOC или Поглавља 2 за постројења у којима потрошња 
растварача прелази 200 t годишње или 150 kg/h (tVOC)

0,00 (2015) 4213,00  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.2.2.1: Измене и допуне Уредбе 
о листи индустријских 
постројења и активности у 
којима се контролише емисија 
испарљивих органских  
једињења, о вредностима 
емисије испарљивих органских 
једињења при одређеној 
потрошњи растварача и укупним 
дозвољеним емисијама, као и 
шеми за смањење емисија 
(„Службени гласник РС”, број 
100/11)

4. квартал 2023. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење подзаконског акта у 
циљу усаглашавање са захтевима Поглавља V Директиве ЕУ 
2010/75 о употреби органских растварача...

У складу са чланом 84. став 1. 
Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", броју 
51/25) подзаконски прописи за 
спровођење овог закона биће 
донети у року од три године од 
дана ступања на снагу овог закона..



МЗЖС у току

МЗЖС  

Носилац Статус

МПШВ  

МПШВ  

МПШВ  

1.2.2.2: 1.2.2.2. Наставак 
процене стања у Србији у 
погледу емисија VOC из 
употребе растварача у 
индустрији и припрема листе 
оператера VOC, као и развој, 
тестирање и покретање система 
електронске регистрације и 
извештавања за оператере 
класификоване као VOC 
оператери и изградња 
капацитета (пројекат у току).

4. квартал 2023. - У 2025. години ступио је на снагу  нов Закон о заштити 
ваздуха („Службени гласник Републике Србије“, број 51/ 25) 
који пружа правни основ за доношење подзаконских аката у 
року од три године од дана ступања на снагу овог закона.  У 
складу са чланом 43. ст. 2. и 5. Закона о заштити ваздуха 
("Службени гласник РС", броју 51/25) Министар прописује 
садржину, изглед и начин вођења регистра, начин и поступак 
уписа у регистар постројења у којима се користе органски 
растварачи, који води Агенција за заштиту животне средине...

1.2.2.3: Спровођење BAТ AELs у 
постројењима са потрошњом 
растварача већом од 200t или 
150 kg на сат

4. квартал 2026. -  ..

.

Посебан циљ 1.3: Смањење емисија NH3 из сектора пољопривреде за 20,5% у поређењу са 2015. годином

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Укупне емисије NH3 из сектора пољопривреде (шифра К и L) (ktNH3) 72,3 (2015) 64,6  -   

.

Мера 1.3.1: Увођење најбоље праксе у складиштењу течног стајњака

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео покривених складишта свињског стајњака у укупном броју (%) 0,00 (2015) 1,20  -   

Удео складишта стајњака са сточних фарми под слојем природне коре (%) 0,00 (2015) 1,70  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.3.1.1: Транспозиција шест 
начела управљања азотом 
представљених у Анексу 3, део 2 
Директиве 2284/2016, који су 
такође наведени у Анексу 9

Гетеборшког протокола, у 
национални правни оквир

4. квартал 2024. -  ..

1.3.1.2: Припрема Националног 
кодекса добре пољопривредне 
праксе за контролу емисија NH3 
допуњавањем и проширивањем 
постојећег националног Кодекса 
добре пољопривредне праксе из 
2016. године ради бољег 
разматрања мера за смањење 
емисије NH3 у складу са 
захтевима UNECE и ЕУ

4. квартал 2023. -  ..

1.3.1.3: Успостављање 
националног буџета за азот 
ради праћења промена у 
укупним губицима реактивног 
азота из пољопривреде, 
укључујући NH3, NOx, амонијум, 
нитрате и нитрите, на основу 
принципа утврђених у изнетих у 
Водичу UNECEо буџетима за 
азот.

4. квартал 2024. -  ..



МПШВ у току

МПШВ  

МПШВ  

1.3.1.4: Јачање људских ресурса 
у Министарству пољопривреде, 
шумарства и водопривреде (3 
лица с пуним радним временом 
су потребна за развој 
Националног саветодавног 
кодекса, организовање 
Пољопривредних стручних и  
саветодавних служби и ширење 
добре праксе у интегрисаном 
приступу) и Пољопривредне 
стручне и  саветодавне службе 
(10 лица с пуним радним 
временом за ширење мера 
смањења NH3 и заштиту 
подземних водних тела).

4. квартал 2023. - Министарство је посвећено унапређењу мера смањења 
загађења ваздуха из сектора пољопривреде. Ова активност 
подразумева примену одрживих пракси управљања 
органским отпадом и смањење емисије амонијака и других 
штетних гасова који настају упољопривредној производњи. У 
оквиру Плана едукација, реализовани су модули који су 
директно повезани са циљевима Програма заштите ваздуха 
у Републици Србији за период 2022-2030. годинe, пре свега 
кроз теме смањења емисија загађујућих материја и гасова са 
ефектом стаклене баште, адаптације на климатске промене 
и примене одрживих пољопривредних пракси.  Посебно се 
издаввају Модул 1 ,,Мере адаптације и климатски паметне 
пољопривредне праксе као инструменти у ублажавању 
климатских промена",Модул 11 ,,Агро-еколошко-климатске 
мере и органска производња", Модул 15 ,,Нове технологије 
за одрживи развој" и Модул 16 ,,Мере аграрне политике у 
функцији одрживог развоја пољопривредне производње", који 
обрађују питања климатских промена, заштите животне 
средине, одрживог управљања природним ресурсима и 
примене зелених политика.Најдиректнија веза са циљевима 
Програма заштите ваздуха остварена је кроз Модул 4, 
Примена и избор пољопривредних машина ради постизања 
циљева пољопривреде 5.0 -дигиталне и зелене", у оквиру 
кога су обрађене теме емисије CO2 и других гасова са 
ефектом стаклене баште, напуштања употребе фосилних 
горива, примене кружне економије, као и извора прашине у 
сточарству и мера за њено смањење. Реализацијом 
наведених модула допринето је јачању капацитета 
саветодаваца за примену мера које подржавају унапређење 
квалитета ваздуха и остваривање националних циљева у 
области заштите животне средине и климатске политике. 
Саветодавци су укључени у активности подизања свести код 
пољопривредних произвођача о важности примене еколошки 
прихватљивих технологија, правилног коришћења 
минералних ђубрива и адекватног управљања сточним 
отпадом...

Континуираним улагањем у кадрове 
и развој саветодавних услуга, 
Министарство наставља да подиже 
ниво стручне подршке 
пољопривредницима, чиме 
доприноси унапређењу 
пољопривредне производње и 
заштити животне средине..

1.3.1.5: Информисање  и 
ширење Националног кодекса 
добре пољопривредне праксе и 
развој кампања за подизање 
свести о утицају емисија NH3 на 
квалитет ваздуха и о мерама за 
њихово смањење (кроз више 
догађаја (5 годишње у Србији од 
2024. године), израда и ширење 
промотивних материјала 
((летака, видео записа) …): 10), 
интернет страница

4. квартал 2026. -  ..

1.3.1.6: Спровођење најбољих- 
пракса за складиштење 
стајњака

4. квартал 2026. -  ..



МПШВ у току

МЗЖС  

МПШВ  

Носилац Статус

МПШВ  

МПШВ  

1.3.1.7: Јачање техничких 
капацитета фармера о најбољој 
пракси у растурању стајњака и о 
другим најбољим праксама (15 
годишње од 2024. године), 
израда посебних смерница).

4. квартал 2026. - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 
кроз Подстицаје и прихватљиве инвестиције у физичку 
имовину пољопривредног газдинства за набавку нових 
машина и опреме за унапређење примарне пољопривредне 
производње у сточарству, даје субвенције пољопривредним 
произвођачима за набавку нових машина и опреме за 
манипулацију и дистрибуцију чврстог, полутечног и течног 
стајњака, и то: 1) Приколице за дистрибуцију чврстог 
стајњака; 2)Цистерне за дистрибуцију течног стајњака; 
3)Предњи и задњи тракторски утоваривачи (прикључна 
машина); 4)Компактни самоходни утоваривач стајњака. 
Министарство субвенционише трошкове грађења новог 
објекта за манипулацију и складиштење стајњака (бетонске 
писте за одлагање чврстог стајњака, објетки за складиштење 
осеке, лагуне за стајњак, објекти за складиштење полутечног 
и течног стајњака и слично) и набавку нове опреме за 
манипулацију, одлагање, сепарацију и дистрибуцију стајњака, 
и то: 1)Скрепери и сепаратори; 2)Транспортери за стајско 
ђубриво; 3)Уређаји за мешање осоке, полутечног и течног 
стајњака; 4) Пумпе за пражњење танкова;5)Сепаратори за 
осоку, полутечни и течни стајњак. Такође, у Правилнику о 
ИПАРД подстицајима за инвестиције у физичку имовину 
пољопривредних газдинстава (Службени гласник РС, бр 
84/17, 112/17, 78/18, 67/19, 53/21, 10/22, 18/22, 23/23) 
пољопривредна газдинства добијају подршку и за:1) 
Изградњу капацитета за прикупљање, обраду, паковање, 
складиштење и одлагање чврстог, полутечног/осоке и течног 
стајњака, укључујући инсталацију опреме; 2) Машине и 
опрему за транспорт и руковање чврстог, полутечног/осоке и 
течног стајњака, укључујући: транспортере за стајњак; 
уређаје за мешање полутчног и течног стајњака; пумпе за 
пражњење резервоара; сепараторе за полутечни и течни 
стајњак; машине и механизацију за утовар чврстог стајњака; 
специјализоване приколице за транспорт чврстог стајњака и 
цистерне за транспорт полутечног/осоке и течног стајњака, 
укључујући пратећу опрему за полутечни/осоку и течни 

1.3.1.8: Завршетак издавања 
интегрисаних дозвола за фарме 
на основу примене најбољих 
доступних техника.

4. квартал 2025. -  ..

1.3.1.9: Спровођење годишње 
анкете о примени најбоље 
праксе на фармама.#

4. квартал 2026. -  ..

.

Мера 1.3.2: Замена ђубрива на бази урее ђубривима на бази амонијум-нитрата

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео урее у укупно нанесеном ђубриву од минералног азота (%) (%) 29,20 (2015) 27,50  -   

Удео амонијум-нитрата у ђубриву од минералног азота (%) (%) 50,20 (2015) 51,80  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.3.2.1: Увођење најбоље праксе 
у складиштењу течног стајњака 
кроз

4. квартал 2026. -  ..

1.3.2.2: Спровођење замене 
ђубрива на бази урее са 
ђубривима на бази амонијум-
нитрата.

4. квартал 2026. -  ..

.

Мера 1.3.3: Увођење најбоље праксе приликом растурања и наношења чврстог стајњака на земљиште бржом инкорпорацијом стајњака у земљиште

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ



Носилац Статус

МПШВ у току

МПШВ  

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео укупног чврстог стајњака са фарми свиња – инкорпорација у року од 12 
сати (%)

1,60 (2015) 3,40  -   

Удео укупног чврстог стајњака са фарми свиња - инкорпорација у року од 4 сата 
(%)

7,70 (2015) 11,70  -   

Удео укупног чврстог стајњака са фарми живине - инкорпорација живинског 
стајњака у року од 12 сати (%)

5,70 (2015) 11,60  -   

Удео укупног чврстог стајњака са фарми живине - инкорпорација живинског 
стајњака у року од 4 сата (%)

7,70 (2015) 11,70  -   

Удео укупног сточног стајњака - инкорпорација у року од 24 сата (%) 7,70 (2015) 11,70  -   

Удео укупног сточног стајњака - инкорпорација у року од 12 сати (%) 7,00 (2015) 10,00  -   

Удео укупног сточног стајњака - инкорпорација у року од 4 сата (%) 0,70 (2015) 1,70  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.3.3.1: Увођење најбоље праксе 
кроз  едукације

4. квартал 2026. - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је 
у сарадњи са Организацијом за храну и пољопривреду 
Уједињених нација (ФАО) израдило Приручник о добрим 
пољопривредним праксама: Паметна еколошка и климатска 
решења, са циљем да едукује пољопривредне произвођаче о 
најбољим праксама за складиштење и примену стајњака 
(https://openknowledge.fao.org/items/4e81c4b6-a519-4d33-89f7-
2f927e2934aa).Кроз овај приручник, је између осталог описан 
начин успостављања процедуре за примену вештачких и 
стајских ђубрива, адекватан одабир и примена механизације 
за ђубрење, израда плана ђубрења , испуњаање свих 
безбедносних захтева у вези са конструкцијом и 
капацитетима објеката за складиштење стајског ђубрива 
итд...

1.3.3.2: Имплементирати праксу 
наношења чврстог стајњака на 
земљиште бржом 
инкорпорацијом стајњака у 
земљиште.

4. квартал 2026. -  ..

.

Мера 1.3.4: Увођење најбоље праксе у активности растурања течног стајњака са фарми свиња и говеда

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео укупног течног свињског стајњака – Инјектирање (%) 9,70 (2015) 16,70  -   

Удео укупног течног свињског стајњака – Црево и прикључни систем у року од 4 
сата (%)

2,10 (2015) 4,90  -   

Удео укупног течног свињског стајњака – Црево и прикључни систем у року од 12 
сати (%)

0,70 (2015) 1,80  -   

Удео укупног течног сточног стајњака – Инјектирање (%) 7,00 (2015) 10,00  -   

Удео укупног течног сточног стајњака – Црево и прикључни систем у року од 4 
сата (%)

6,30 (2015) 8,30  -   

Удео укупног течног сточног стајњака – Црево и прикључни систем у року од 12 
(%)

6,30 (2015) 8,30  -   

.



Носилац Статус

МПШВ у току

МПШВ  

Носилац Статус

МПШВ у току

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.3.4.1: Увођење најбоље праксе 
кроз едукације фармера

4. квартал 2026. - Кроз Приручник поменут у активности 1.3.3.1. Увођење 
најбоље праксе кроз едукације, фармери могу добити 
информације о најбољим праксама и за примену течног 
стајњака...

1.3.4.2: Спровођење најбоље 
праксе у растурању течног 
стајњака са фарми свиња и 
говеда кроз унапређење 
пољопривредне механизације 
(инјектори и црева за растурање 
стајњака).#

4. квартал 2026. -  ..

.

Мера 1.3.5: Ограничавање спаљивања остатака из пољопривреде (0% 2030. године)

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Удео укупно спаљених остатака од кукуруза (%) 17,00 (2015) 9,80  -   

Удео укупно спаљених остатака од пшенице (%) 9,10 (2015) 5,20  -   

.

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

Будући кораци за реализацију

1.3.5.1: Информисање о и 
ширење Националног кодекса 
добре пољопривредне праксе и 
развој кампања за подизање 
свести о утицају спаљивања 
остатака из пољопривреде на 
квалитет ваздуха и о мерама за 
смањење спаљивања на 
отвореном кроз више догађаја (1 
у Србији од 2023. године), 
израда и ширење промотивних 
материјала летака, видео 
записа:(5), интернет страница 
(1)#

4. квартал 2026. - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је 
путем своје интернет странице упутило апел граађанима: Не 
пали стрњику - не уништавај своје земљиште! Министарство 
је том приликом упозорило све пољопривреднике да је 
паљење стрњике, смећа и биљних остатака на отвореном, не 
само опасна и погрешна пракса, већ и поступак који оставља 
несагледиве последице по земљиште,имовину, животну 
средину и здравље људи. Министарство је подсетило и на то 
да Закон о заштити од пожара (,,Службени гласник РС", бр. 
111/09, 20/15 и 87/18) и Закон о пољопривредном земљишту 
(,,Службени гласник РС", бр. 62/06, 65/08- др. закон, 41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон) изричито забрањују овакво 
понашање. Закон о заштити од пожара предвиђа новчане 
казне од 300.000 до 1.000.000 динара за правно, односно 
новчане казне од 10.000 динара за физичко лице ако спаљује 
остатке стрних усева, биљних остатака и смећа на 
отвореном простору. Закон о пољопривредном земљишту 
такође предвиђа новчане казне, и то од 100.000 динара до 
1.000.000 динара за привредно друштво, предузеће или друго 
правно лице, односно новчане казне од 5.000 до 50.000 
динара за одоговорно лице у привредном друштву,   
предузећу или другом правном лицу, односно за физичко 
лице уколико спаљује органске остатке после жетве или 
причини пољску штету. Такође, Министарство је упозорило 
пољопривреднике и на чињеницу да, услед, спаљивања 
органских остатака после жетве усева, пољопривредно 
газдинство може бити кажњено не само новчано, већ и 
губитком активног статуса, и то у трајању од три године, чиме 
се губи право и на субвенције. Исто тако, путем Приручника о 
добрим пољопривредним праксама је скренута пажња 
пољопривредним произвођачима да обуставе праксу 
спаљивања жетвених остатака...



МПШВ у току

МПШВ  

1.3.5.2: Ограничење спаљивања 
пољопривредних остатака на 
отвореном улагањима у 
пољопривредну механизацију 
како би се остаци из 
пољопривреде инкорпорирали у 
земљиште

4. квартал 2026. - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 
кроз подстицаје за инвестиције за набавку нових машина и 
опреме за обраду земљишта, заштиту биљака од болести и 
града, корова и штеточина, прехрањивање/ђубрење, бербу и 
транспорт примарних пољопривредних производа даје 
субвенције пољопривредним произвођаћима за набавку 
машине за уситњавање биљне масе након жетве (сечке и 
тарупи). Указујемо да Министарство континуирано ради на 
унапређељу система пољопивредног саветовања кроз 
Уредбу о расподели подстицаја у пољопривреди и руралном 
раазвоју у 2026. години (,,Службени гласник РС" бр. 4/26, 
10/26, 16/26, 33/26, 53/26). У оквиру овог програма, 
Министарство запошљава, обучава и едукује нове 
пољопривредне саветодавце, чиме доприноси јачању 
стручне подршке пољопривредницима широм Србије. Са 
циљем унапређења пољопривредне праксе и пружања 
благовремених информација произвођачима, број 
саветодаваца се повећава сваке године. У односу на 
претходну 2025. годину, за 2026. годину су ангажована 22 
нова саветодавца што додатно доприноси бољој 
покривености терена и квалитетнијој подршци 
пољопривредним поизвођачима. Поред својих саветодавних 
активнсти,  у складу са Законом о обављању саветодавних и 
стручних послова  у области пољопривреде (,,Службени 
гласник РС", број 30/10), саветодавци имају обавезу да 
обављају и друге стручне послове у оквиру својих 
надлежности.  Њихова улога је од суштинског значаја за 
примену савремених агротехничких мера, подршку у 
остваривању субвенција, едукацију пољопрвредника и 
подстицање одрживог развоја руралних подручја...

1.3.5.3: Јачање техничких 
капацитета пољопривредника у 
погледу најбоље праксе у жетви 
и о другим најбољим праксама, 
посебна обука за 
пољопривреднике

4. квартал 2026. -  ..

.

 -   

Посебан циљ 1.4: Промоција преласка на чист ваздух за све

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Спроведене активности на подизању свести код заинтересованих страна у вези 
са  загађењем ваздуха и његовим потенцијалним утицајима на друштво (0 - не, 1- 
да)

0 (2015) 1  -   

Удео домаћинстава обавештеног о правилној употреби огревног дрвета у малим 
грејним телима (%)

0 (2015) 50  -   

Удео зона и агломерација које је посетио мобилни демонстрациони центар (или 
еквивалентни демонстрациони концепт) (%)

0 (2015) 50

.

Мера 1.4.1: Едукација о заштити и квалитету ваздуха, обука за спровођење најбоље праксе и подизање свести

Носилац: МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Назив показатеља Почетна вредност и година Циљана вредност у 2025. Остварена вредност у 2025. Напомена

Припремљена препорука о утицајима на здравље, информисано 80% 
домаћинстава и проширено знање о правилној употреби уређаја који као 
енергент користе чврсто гориво (0 - не, 1- да)

0,00 (2015) 1,00  -   

.



Носилац Статус

МПНТР није започето

МРЕ  

МРЕ  

Будући кораци за реализацију

1.4.1.1: Едукација: реализација 
пројеката о заштити животне 
средине и квалитету ваздуха и 
улога деце у њеном очувању.

4. квартал 2025. - Министарство просвете није реализовало дефинисане 
активности...

Aктивност Рок -> Нови рок
Реализација 

средстава (%)
Образложење напретка

Разлози за одступање  и предузете 
мере

1.4.1.2: Изградња капацитета, 
кампање за подизање свести и 
саветовање домаћинстава о 
правилној употреби уређаја на 
чврста горива, процена садржаја 
влаге у дрвној биомаси

4. квартал 2026. - Кампање и саветовања о правилној употреби уређаја 
спроводе се у оквиру шире кампање унапређења енергетксе 
ефикасности, при сваком  јавном позиву за доделу 
средстава, у континуитету. Такође, у оквиру пројекта СУРЦЕ  
су све општине/градови учесници Јавног позива ЈП1/25 
одржали инфо дане за грађане на којима су представили 
мере енергетске санације, потенцијалне уштеде енергије  и 
смањење трошкова за утрошену енергију и користи од 
смањења загађујућих материја. Главни циљ Министарства 
рударства и енергетике у овој области јесте унапређење  
енергетске ефикасности, при чему је замена котлова једна 
од мера које се спроводе, која треба да се примени тек након 
унапређења енергетских својстава  објеката да се не би 
десила ситуација да су котлови и топлотне пумпе 
предимензионирани, одн. да раде у оптималном режиму 
рада. Видети и одговор под тачком 1.4.1.3...

1.4.1.3: Успостављање 
покретног демонстрационог 
центра (или еквивалента) за 
размену знања о правилној 
употреби биомасе у малим 
грејним телима и котловима.

4. квартал 2026. - Министарство није успоставило посебан демонстрациони 
центар, имајући у виду да су већ обезбеђени стручни и 
технички капацитети у оквиру СУРЦЕ пројекта и да је 
подршка омогућена. Такође, донет је и Правилник о 
техничким и другим захтевима за чврста горива из дрвне 
биомасе која се стављају на тржиште Републике Србије 
(,,Службени гласник РС", број 61/25 од 10.07.2025. године) 
који је у примени од 19.09.2025. године. Правилник доприноси 
унапређењу квалитета дрвне биомасе која се ставља на 
тржиште, а самим тим и побољшању квалитета ваздуха...

Министарство није успоставило 
посебан демонстрациони центар, 
имајући у виду да су већ 
обезбеђени стручни и технички 
капацитети у оквиру СУРЦЕ 
пројекта и да је подршка 
омогућена..


