PRAVILNIK

O SADRZINI POLITIKE PREVENCIJE UDESA | SADRZINI

| METODOLOGUJI IZRADE IZVESTAJA O BEZBEDNOSTI
| PLANA ZASTITE OD UDESA

("Sl. glasnik RS", br. 41/2010)

Clan 1
Ovim pravilnikom blize se propisuje sadrzina Politike prevencije udesa i sadrzina i
metodologija izrade IzveStaja 0 bezbednosti i Plana zastite od udesa, koje izraduje operater

seveso postrojenja, odnosno kompleksa (u daljem tekstu: operater postrojenja) u skladu sa
Zakonom.

Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom pravilniku imaju slede¢e znacenje:
1) prevencija udesa je skup mera i postupaka na nivou postrojenja, kompleksa i Sire
zajednice, koji imaju za cilj spreCavanje nastanka udesa, smanjivanje verovatno¢e nastanka

udesa i minimiziranje posledica;

2) opasnost je svojstvo opasnih materija ili skup odredenih okolnosti u vezi sa opasnim
materijama, koje mogu prouzrokovati Stetu Zivotu i zdravlju ljudi i Zivotnoj sredini;

3) vanredni uslovi rada postrojenja su svi uslovi koji u pogledu osnovnih parametara rada
postrojenja odstupaju od graniénih vrednosti utvrdenih tehnickom dokumentacijom i
uputstvima za bezbedan rad i odrzavanje;

4) povrediva zona je prostor u okviru koga opasne materije oslobodene u toku udesa mogu
biti u koncentracijama definisanim kao koncentracije od znacaja (KOZ);

5) povredivi objekti su svi ljudi, flora, fauna, objekti i elementi Zivotne sredine u okviru
povredive zone, koji mogu imati posledice zbog hemijskog udesa,;

6) skladiste je mesto za odlaganje odredenih koli€ina opasnih materija radi bezbednog
Cuvanja, daljeg koris¢enja ili stvaranja zaliha.

1. Politika prevencije udesa
Clan 3
Politika prevencije udesa je dokument u pisanom obliku koji sadrzi:

1) izjavu o ciljevima i principima delovanja operatera postrojenja radi upravljanja rizikom od
hemijskog udesa;

2) opis sprovodenja ciljeva i principa iz tacke 1) ovog ¢lana.



Izjava iz taCke 1) ovog Clana sadrzi:

(1) informacije o statusu postrojenja sa stanovista upravljanja rizikom od hemijskog
udesa;

(2) ciljeve i principe spre€avanja hemijskih udesa i smanjivanja Stete na ljude i
Zivotnu sredinu;

(3) informacije o aktivnostima i merama za realizaciju definisanih ciljeva i rada u
skladu sa definisanim principima;

(4) obavezu da ¢e operater sa organizacijom rada, sistemom vodenja i upravljanja,

kao i finansijskim sredstvima osigurati dostizanje ciljeva u praksi, a time i visok
stepen zastite od hemijskog udesa.

Clan 4
Opis sprovodenja ciljeva i principa iz ¢lana 3. tacka 2) sadrzi:

1) opSte podatke o operateru postrojenja, rukovodiocima postrojenja i licima koja su
zaduZena za sprovodenje politike prevencije udesa;

2) organizacionu strukturu sa nadleZznostima, odgovornostima i ovlaSéenjima;
3) podatke i informacije o seveso postrojenju, kompleksu i okolini uklju€ujuci:
(1) opis lokacije sa kartografskim prikazom u odgovarajucoj razmeri;
(2) opis postrojenja sa situacionim planom;
(3) opis tehnoloSkog procesa sa blok Semama sa aspekta hemijskog udesa;

(4) popis opasnih materija u skladu sa propisom kojim se ureduje lista opasnih
materija, njihove koli€ine i kriterijumi za odredivanje dokumenata koje izraduje
operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa;

(5) hemijski naziv, CAS i UN broj, naziv prema medunarodno priznatoj hemijskoj
nomenklaturi IUPAC (trivijalni naziv) za svaku od popisanih opasnih materija;

(6) fiziCko-hemijske, toksikoloSke i eko-toksikoloSke osobine za svaku od popisanih
opasnih materija, u normalnim uslovima rada i opis njihovih mogucih Stetnih
efekata na ljude i Zivotnu sredinu kao i posledice akutnog i hroni¢nog delovanja
(bezbednosni list-SDS);

(7) fiziCko-hemijske, toksikoloSke eko-toksikoloSke osobine za opasne materije za
koje se smatra da Ce nastati usled gubitka kontrole nad hemijskim procesom i
opis njihovih mogucih Stetnih efekata na ljude i Zivotnu sredinu kao i posledice
akutnog i hroniénog delovanja;

4) identifikaciju svih kriti€nih taCaka u postrojenju (gde se opasne materije proizvode, koriste,
skladiste, ili se njima na bilo koji nacin rukuje, uklju€ujuéi objekte, opremu, cevovode,
masine, alate, skladista, interni transport i dr.), u odnosu na moguc¢i hemijski udes;



5) opise mogucih udesa u redovnim i vanrednim uslovima rada postrojenja:
(1) na osnovu identifikovanih kriti¢nih tacaka i prethodnih iskustava;

(2) udesa koji su se eventualno dogodili ili su izbegnuti u prethodnom periodu rada
postrojenja, kao i opis udesa koji se mogu dogoditi;

(3) sa posledicama nastalim u udesima koji su se eventualno dogodili na
postrojenju;

(4) sa podacima o udesu i posledicama na istim ili sliénim postrojenjima kod drugih
domacih i stranih operatera.

6) Identifikaciju povredivih objekata i dobara na udaljenosti od 1000 m od granice lokacije:

(1) broj radnika za koje se procenjuje da su ugroZeni u slu¢aju udesa na
postrojenju;

(2) procenu broja ljudi izvan kompleksa koji mogu biti izloZzeni delovanju udesa;

(3) identifikaciju predskolskih ustanova, Skola, zdravstvenih ustanova, stambenih
objekata, trznih i sportskih centara, i drugih objekata koji eventualno mogu biti
izloZeni delovanju udesa,;

(4) identifikaciju ostalih objekata i dobara koji mogu biti izloZeni efektima udesa u
pogledu ruSenja, paljenja ili kontaminacije (saobracéajnice, prirodna, kulturna i
ostala dobra i dr.).
7) Procenu moguceg nivoa udesa:
(1) I nivo udesa - posledice udesa se ne o€ekuju izvan postrojenja;
(2) Il nivo udesa - posledice udesa se ne ocekuju izvan kompleksa;
(3) 1l nivo udesa - posledice udesa se mogu proSiriti izvan granica kompleksa;

(4) IV nivo udesa - posledice udesa se mogu proSiriti na teritoriju regiona;

(5) V nivo udesa - posledice udesa se mogu proSiriti izvan granica Republike
Srbije.

8) Dokaz o posedovanju odgovarajuceg:
(1) uputstva za rad i odrZzavanje;
(2) uputstva za redovno/vanredno zaustavljanje;
(3) uputstva za pustanje u rad postrojenja ili dela postrojenja i

(4) dokumenta o internoj proveri i pregledima postrojenja, koji se sprovode
redovno, a po potrebi periodiéno od strane proverivaca, uklju€ujuéi tabelarni
prikaz (atesti, izveStaji o pregledima, sertifikati, zapisnici i dr.)



9) mere prevencije;
10) plan reagovanja u slu¢aju udesa;
11) izveStavanje o hemijskom udesu;
12) pregled i revizija dokumenata.
Clan 5
Mere prevencije za spreCavanje i smanjenje mogucnosti nastanka hemijskog udesa za svaku
od identifikovanih kriti€nih taCaka, odnosno moguéeg udesa iz &lana 4. stav 1. tacka 9) ovog
pravilnika sadrze:
1) mere pri projektovanju i izgradniji;
2) tehnic¢ko-tehnoloSke mere;
3) mere protivpoZarne zastite;
4) organizacione mere;
5) i druge mere operatera.
Clan 6
Plan reagovanja u slu€aju udesa iz ¢lana 4. stav 1. tatka 10) ovog pravilnika sadrZi:
1) organizacionu Semu operatera postrojenja sa opisom sistema bezbednosti i zastite na
radu i podatke o odgovornim licima u slu¢aju udesa, koordinatoru Plana reagovanja u slu¢aju
udesa i njegovom zameniku i ostalim u€esnicima i brojeve telefona;
2) postupanje u slu¢aju udesa:

(1) nadin uzbunijivanja lica koja u¢estvuju u odgovoru na udes;

(2) Sema rukovodenja i koordinacije medu licima koja u€estvuju u odgovoru na
udes;

(3) sastav ekipa za odgovor na udes i nacin angaZovanja ekipa odgovora na udes.
3) TehniCke sisteme zastite:

(1) sistem vodenja procesa proizvodnje i provere ispravnosti uredaja i opreme;

(2) sredstva veze, sredstva nadzora, indikatori, detektori, javljaci i dr;

(3) sredstva za alarmiranje i uzbunjivanije;

(4) oprema protivpoZarne zastite (stabilna, mobilna i druga);



(5) oprema individualne i kolektivne tehni¢ke zastite (maske, odela, detektori,
druga zastitna oprema);

(6) sredstva prve pomoci i medicinske zastite;

(7) sredstva za zaustavljanje daljeg toka hemijskog procesa i Sirenja negativnih
uticaja (sredstva za adsorpciju, neutralizaciju, dekontaminaciju i dr).

4) programe i planove osposobljavanja za reagovanje u slu€aju udesa:
(1) program i plan obuke;
(2) program i plan veZbi i provere znanja;
(3) proveru funkcionisanja opreme i sistema bezbednosti i zastite;

(4) izveStavanje o prakti¢noj proveri plana reagovanja u slu€aju udesa (vezba), kao
I aZzuriranje programa i plana reagovanja u slu¢aju udesa od strane najviSeg
rukovodstva.

5) pisana kratka uputstva o postupku u slu€aju udesa;

6) nacin komunikacije sa operaterima u neposrednoj okolini i izveStavanje drugih organa i
organizacija zaduZenih za odgovor na udes;

7) izveStavanje o hemijskom udesu (izvestaj o hemijskim udesima koji su se dogodili, ili su
spreceni, analiza uzroka udesa i primena iskustva ste¢enog tokom odgovora i sanacije
udesa);

8) posedovanje pisanih procedura sanacije u slu¢aju nastanka hemijskog udesa.
2. lzvestaj o bezbednosti
Clan 7
Izvestaj o bezbednosti sadrzi:
1) uvod, sa polaznim osnovama za izradu IzveStaja o bezbednosti;

2) izjavu o ciljevima i principima delovanja operatera postrojenja radi upravljanja rizikom od
hemijskog udesa;

3) informacije o sistemu upravljanja bezbedno3éu;

4) opis seveso postrojenja, odnosno kompleksa i njegove okoline, koji obuhvata:
(1) opis lokacije sa kartografskim prikazom u odgovarajucoj razmeri;
(2) opis postrojenja sa situacionim planom;

(3) opis tehnoloskog procesa sa aspekta hemijskog udesa;



(4) popis opasnih materija u skladu sa Pravilnikom o listi opasnih materija i
njihovim koli€¢inama i mestom u procesu;

(5) osobine opasnih materija;

(6) osobine opasnih materija koje nastaju u udesu;
5) identifikaciju opasnosti;
6) prikaz moguceg razvoja dogadaja - scenario;
7) analizu posledica od hemijskog udesa koja obuhvata:

(1) modeliranje efekata i odredivanje Sirine povredive zone; modeliranje efekata
eksplozije i pozara; modeliranje efekata ispuStanja i Sirenja gasova, para,
te€nosti, aerosola i praSine opasnih materija; modeliranje efekata prodiranja i
rasprostiranja te¢nosti u zemljidte, povrsinske i podzemne vode; Sirinu povredive
zone;

(2) analizu povredivosti: broj radnika u postrojenju ili kompleksu; broj ljudi izvan
kompleksa, koji mogu biti izloZeni uticaju udesa; identifikacija ostalih objekata koji
¢e biti izloZeni uticaju udesa;

(3) odredivanje moguceg nivoa udesa:

| nivo udesa: nivo opasnih postrojenja;
Il nivo udesa: nivo kompleksa;

[l nivo udesa: nivo opstine;

IV nivo udesa: nivo grada ili regiona;
V nivo udesa: medunarodni nivo.

(4) Procenu rizika

Procena rizika od hemijskog udesa vrSi se na osnovu procene verovatnoce nastanka udesa i
procene mogucih posledica po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

8) Mere prevencije.

Metodologija izrade IzveStaja o bezbednosti data je u Prilogu 1, koji je odStampan uz ovaj
pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

3. Plan zastite od udesa
Clan 8
Plan zaStite od udesa se zasniva na proceni opasnosti od hemijskog udesa postrojenja ili

kompleksa, predvidenim preventivhim merama, raspolozivim snagama operatera i
sredstvima zastite.



Plan zaStite od udesa sadrzi:
1) rezime IzveStaja o0 bezbednosti koji sadrzi:
(1) procenu rizika u postrojenju;
(2) procenu rizika u okolini;
2) organizacionu strukturu sa nadleZznostima, odgovornostima i ovlaSéenjima;
3) postupanje u slu€aju udesa;
4) tehnicke sisteme zastite koji su zna€ajni za udes;
5) opremu i sredstva zastite u odgovoru na udes;
6) osposobljavanje za odgovor na udes;
7) pisana uputstva o postupku u slu€aju udesa;

8) nacin komunikacije sa operaterima u neposrednoj okolini, kao i sa nadleznim organima i
organizacijama u lokalnoj zajednici, opstini, gradu, pokrajini i Republici;

9) podatke o nacinu obaveStavanja javnosti o bezbednosnim merama i postupcima u slucaju
hemijskog udesa;

10) procedure evidentiranja, registrovanja i izveStavanja o udesu;
11) podatke od znacaja za izradu eksternih planova zastite;

12) plan sanacije udesa,;

13) postudesni monitoring.

Metodologija izrade Plana zastite od udesa data je u Prilogu 2, koji je odStampan uz ovaj
pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

Clan 9
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o metodologiji za

procenu opasnosti od hemijskog udesa i od zagadivanja Zivotne sredine, merama pripreme i
merama za otklanjanje posledica ("SluZbeni glasnik RS", broj 60/94).

Clan 10

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Prilog 1
METODOLOGIJA IZRADE IZVESTAJA O BEZBEDNOSTI



Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa su dokumenti koje operater postrojenja treba
da potpiSe, overi peatom i dostavi nadleznom organu u tri Stampana primerka i jedan
primerak u elektronskoj formi.

Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa treba da bude potpisan i overen i od strane
drugog pravnog lica ili preduzetnika ukoliko je u€estvovalo u izradi navedenih dokumenata.

IzveStaj 0 bezbednosti i Plan zastite od udesa izraduje multidisciplinarni stru¢ni tim, koji
reSenjem imenuje operater postrojenja. Multidisciplinarni strucni tim treba da bude sastavljen
od strucnih lica, koja poseduju dokaz o kvalifikaciji za oblasti koje su predmet izrade studija i
analiza. Operater postrojenja imenuje rukovodioca stru¢nog tima.

Metodologija izrade IzveStaja o0 bezbednosti sadrzi postupke i metode identifikacije
opashosti, analize posledica i procene rizika od hemijskog udesa u seveso postrojenju,
odnosno kompleksu.

Plan zastite od udesa sadrZi podatke iz IzveStaja 0 bezbednosti koji se odnose na procenu
rizika od udesa, organizacionu strukturu i tehniCku opremljenost operatera postrojenja,
odnosno kompleksa kao i postupke odgovora na udes i mere otklanjanja posledica udesa.

1) Uvad

Uvod sadrzi podatke o multidisciplinarnom struénom timu koji je u€estvovao u izradi IzveStaja
0 bezbednosti.

Uvod sadrzi informacije o tehni¢koj i drugoj dokumentaciji koju je operater koristio za izradu
IzveStaja 0 bezbednosti. Pored toga u uvodu se daju informacije o posedovanju saglasnosti i
misljenja nadleznih organa i organizacija, kao Sto su dokaz o saglasnosti na tehnic¢ku
dokumentaciju u pogledu mera zastite od poZara i misljenje na plan zastite od poZara.

Za one operatere koji nisu u obavezi da izrade Izvestaj o bezbednosti obavezno se navode
razlozi i odluke na osnhovu kojih je izraden navedeni dokument.

2) lIzjava o ciljevima i principima delovanja operat  era postrojenja radi
upravljanja rizikom od hemijskog udesa

Izjava sadrzi:
(1) informacije o statusu postrojenja sa stanoviSta upravljanja rizikom od hemijskog udesa;

(2) ciljeve i principe sprecavanja hemijskih udesa i smanjivanja Stete za ljude i Zivotnu
sredinu;

(3) informacije o aktivnostima i merama za realizaciju definisanih ciljeva i rada u skladu sa
definisanim principima,;

(4) obavezu da ¢e operater sa organizacijom rada, sistemom vodenja i upravljanja, kao i
finansijskim sredstvima osigurati dostizanje ciljeva u praksi, a time i visok stepen zastite od
hemijskog udesa.

Kada lzvestaj o bezbednosti izraduje operater novog seveso postrojenja, izjava se izraduje u
obliku nacrta.



3) Informacije o sistemu upravljanja bezbedno$  ¢u

Informacije o sistemu upravljanja bezbednos¢u treba da sadrze interne dokumente (naziv i
kratak sadrzaj ili kopiju dokumenta) u kojima je operater odredio:

(1) organizaciju i kadrove - ulogu i odgovornaosti lica koja su angaZzovana na poslovima
smanjenja rizika od udesa na svim nivoima organizacije, potrebnu obuku za kadrove i
sprovodenje obuke (ukljuCujuci sve zaposlene i sve spoljne saradnike koji rade u
postrojenju);

(2) identifikaciju i procenu opasnosti - usvajanje i primenu procedura za sistematsko
uoCavanije i identifikaciju opasnosti od hemijskih udesa koje nastaju u redovnim i vanrednim
uslovima rada, kao i procenu njihove verovatnoce nastanka i obima mogucih posledica;

(3) operativnu kontrolu - usvajanje i primenu procedura i uputstava za rad, ukljucujuci
odrZavanje postrojenja, procese, opremu i privremenu obustavu rada;

(4) upravljanje promenama - usvajanje i primenu postupaka za planiranje modifikacije
postojecih, ili projektovanje novih postrojenja, procesa ili skladisnih kapaciteta;

(5) plan zastite od udesa - usvajanje i primenu postupaka za identifikaciju moguéih hemijskih
udesa putem sistematske analize, radi pripreme, provere i dorade Plana zastite od udesa na
osnovu kojeg se postupa u slu€aju udesa i radi organizovanja obuke odgovarajucih kadrova
za postupanje prema planu (obuku treba da pohadaju sva lica koja rade u postrojenju
ukljuCujuci i odgovarajuce spoljne saradnike);

(6) pracenje postupanja operatera:

- usvajanje i primena postupaka za stalnu procenu da li se poStuju ciljevi koje je postavio
operater u okviru izjave i sistema za upravljanje bezbednos¢u;

- usvajanje i primena mehanizama za ispitivanje i preduzimanje korektivnih mera u slucaju
da postoje odstupanja od postavljenih ciljeva;

- usvajanje i primena procedura koje koristi operater za izveStavanje o udesu kao i o sre¢om
izbegnutom udesu, posebno onom gde su zakazale zastitne mere, kao i za istragu i kasnije
mere na osnovu ste¢enog iskustva,

(7) pregled i ocena:

- usvajanje i primenu postupaka za periodi¢nu sistematsku procenu izjave i efikasnosti i
pogodnosti sistema za upravljanje bezbednoScu;

- dokumentovana ocena o sprovodenju izjave i sistema za upravljanje bezbednoscu, kao i
njihovo aZuriranje od strane najviSeg rukovodstva.

4) Opis seveso postrojenja

U ovom delu Izvestaja o bezbednosti neophodno je dati osnovne podatke o postrojenju,
odnosno kompleksu koji se odnose na vrstu postrojenja i njegovu lokaciju uklju€ujuci
kartografske i graficke prikaze.

(1) Opis lokacije sa kartografskim prikazom u odgov  araju €oj razmeri



Opis lokacije se odnosi na definisanje mesta gde se u geografskom i topografskom smislu
nalazi postrojenje odnosno kompleks. Na topografskoj karti regiona ili mesta se prikazuje
makrolokacija postrojenja ili kompleksa. Na topografskoj karti, aerosnimku ili satelitskom
snimku se daje prikaz granica postrojenja ili kompleksa, kao i objekata okruZenja znacajnih
sa stanoviSta mogucih uticaja u slu¢aju udesa (drugi objekti koji predstavljaju opasnost u
slu€aju domino efekata i objekti koji su povredivi: predsSkolske ustanove, Skole, zdravstvene
ustanove, stambeni objekti i dr). Prikazi treba da budu u odgovarajucoj razmeri tako da su
objekti jasno vidljivi i oznageni.

Opis lokacije seveso postrojenja ili kompleksa i njegove okoline daje se na nivou povredive
zone, a ne manje od 1000 m od granice lokacije, sa aspekta hemijskog udesa ukljuujudi i
sledece:

- prikaz geomorfoloskih, pedolo3kih, geoloskih, hidrogeoloskih i seizmoloskih karakteristika;
- prikaz klimatskih karakteristika sa odgovaraju¢im meteoroloSkim pokazateljima;
- prikaz prirodnih vrednosti, zaSti¢enih prirodnih dobara i javnih prirodnih dobara;

- podatke o naseljenosti, koncentraciji stanovnistva i demografskim karakteristikama u
odnosu na aktivnosti u seveso postrojenju odnosno kompleksu;

- podatke o postojec¢im privrednim, stambenim i infrastrukturnim objektima u okolini;
- pregled nepokretnih kulturnih dobara;
- podatke o koris¢enju lokacije u prethodnom periodu.
(2) Opis postrojenja sa situacionim planom
Opis postrojenja podrazumeva podatke o tehnoloSkim celinama seveso postrojenja, odnosno
kompleksa, prostorni raspored objekata (proizvodni, skladidni, energetski, protivpoZarni,

prateci objekti i dr.) i podatke o transportnim putevima unutar kompleksa (drumski, Zeleznic¢ki
i plovni).

Na situacionom planu se prikazuje raspored objekata i tehnoloSkih celina u
dvodimenzionalnom ili trodimenzionalnom sistemu.

(3) Opis tehnoloskog procesa sa aspekta hemijskogu  desa
U okviru opisa tehnoloskog procesa dati:
- blok Semu tehnoloSkog procesa;

- podatke o tehnoloskoj i tehni¢koj opremi: tip i namena proizvodne opreme, karakteristike
opreme pod pritiskom, materijal izrade opreme, vrstu i klasifikaciju zastite (protiveksplozivna,
protivpoZarna i dr.) i dr;

- hemizam procesa: tip hemijske reakcije, uslovi pod kojima se odvija (temperatura, pritisak i
dr.);

- maksimalne projektovane i planirane kapacitete proizvodnje, izrazene u jedinicama
proizvoda, jedinicama zapremine ili mase u toku dana, meseca ili godine, koli¢ine potrebnih



sirovina, utroSak energije (elektriCne, gasa, te€nih goriva, ¢vrstih goriva), koli€ine utroSenih
fluida (vode, vazduha, fluida za hladenje, gasova i dr);

- vrste i koli€ine nastalog opasnhog otpada, sa aspekta hemijskog udesa.

(4) Popis opasnih materija u skladu sa Pravilnikom o listi opasnih materija i
njihovim koli €inama i mestom u procesu

Prikazati na pregledan nacin (tabelarno) sve materije prema Pravilniku o listi opasnih
materija i njihovim koli¢inama na osnovu kojih se odreduje obaveza izrade dokumenata, a
nalaze se u postrojenju ili kompleksu. U tabeli se navode maksimalne koli€ine opasnih
materija koje su prisutne ili mogu biti prisutne u seveso postrojenju, odnosno kompleksu u
bilo kom trenutku, hemijski naziv, CAS i UN broj, naziv prema medunarodno priznatoj
hemijskoj nomenklaturi (IUPAC), trivijalni naziv za svaku od popisanih opasnih materija.

U slu¢ajevima koris¢enja trgovackih naziva za materije koje se javljaju kao smeSe potrebno
je dati njihov sastav uklju€ujuéi sadrzaj aktivne materije.

(5) Osobine opasnih materija

U prikazu osobina opasnih materija treba izdvoijiti bitne karakteristike sa stanoviSta mogucih
posledica po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu od navedenih:

- fiziCke i hemijske osobine: molekulsku masu, temperaturu topljenja, klju€anja i paljenja,
gustinu, agregatno stanje, isparljivost, rastvorljivost i hemijsku stabilnost;

- otrovnost: akutnu toksi¢nost izrazenu kao srednju smrtnu dozu (LD50) ili srednju smrtnu
koncentraciju (LCt50), efektivhu dozu (ED) ili efektivhu koncentraciju (EC), dozu ili
koncentraciju koje su trenutno opasne po zZivot i zdravlje (IDLH), kao i podatke o
koncentracijama koje iritiraju koZu i sluzokoZe. Dati podatke o hroni¢noj toksi¢nosti,
kumulativnim i zakasnelim dejstvima, sinergizmu, antagonizmu i aditivnom delovanju dve ili
viSe toksi¢nih materija, kao i kancerogenosti, mutagenosti, embrio i genotoksi¢nosti.

- akutnu i hroni€nu toksi¢nost za biljni i Zivotinjski svet;

- eko-toksi¢nost: biodegradabilnost, hemijsku degradaciju, bioakumulaciju, mobilnost i
akvati¢nu toksicnost (ribe, alge, dafnije i dr.);

- GVE: koncentracije koje su odredene kao grani¢ne vrednosti emisije u vazduhu;

- nivo zagadujuc¢ih materija u medijumima Zivotne sredine;

- MDKrp: koncentracije koje su odredene kao maksimalno dozvoljene za radni prostor;

- eksplozivnost: bilans kiseonika, energiju i temperaturu eksplozije, temperaturu razlaganja,
pritisak eksplozije, hemijsku stabilnost, brzinu detonacije, osetljivost na udar, osetljivost na

varnicu, plamen, toplotu, trenje, vlagu, osetljivost na povrSinska zagrevanja i dr.;

- za gasove i pare koji mogu da grade eksplozivhe smeSe: donja granica eksplozivnosti -
DGE (LEL - lower explosion limit) i gornja granica eksplozivnosti - GGE (UEL - upper
explosion limit) i osetljivost na povrSinska zagrevanja;



- zapaljivost: temperaturu paljenja, samopaljenja, gorenja, produkte sagorevanja, brzinu
sagorevanja, specifi¢nu toplotu, klase pozara, temperaturne klase, materije i metode za
gaSenje pozara;

- reaktivnost: tipove i mehanizme reakcija, produkte reakcija, kompatibilnost sa drugim
hemijskim materijama i materijalima, katalizatori, stabilizatori, flegmatizatori, osetljivost na
UV i druga zracenja;

- korozivnost: dejstvo na organske materije, ukljucujuci ljudsku koZu i sluzokoZze, dejstvo na
neorganske materije, materijale opreme za proizvodnju i skladiStenje;

- termiCka i hemijska postojanost: stabilnost na poviSenim temperaturama i starenje, sadrZaj
necistoca, hidroliticka stabilnost i stabilnost na uticaj vazduha.

Napomena: Za svaku prisutnu opasnu materiju priloZiti bezbednosni list-SDS.
(6) Osobine opasnih materija koje nastaju u udesu

Za opasne materije koje nastaju u toku udesa kao produkti eksplozije, sagorevanja,
razgradnje i kao produkti medusobnog reagovanja materija u udesu dati sledece:

- nacin i uslove nastanka;

- koli¢ine koje mogu nastati;

- fiziCko-hemijske, toksikoloSke i eko-toksikoloSke osobine.
5) Identifikacija opasnosti

Identifikacija opasnosti obuhvata identifikaciju kriticnih tacaka, odnosno mesta u procesu ili
na postrojenju koja predstavljaju najslabije tacke ili moguce izvore opasnosti sa aspekta
nastajanja udesa. U okviru identifikacije se posebno analizira ljudski faktor kao moguci uzrok
udesa.

Identifikacijom kriticnih tacaka se proveravaju svi postupci odvijanja tehnoloskog procesa i
svi delovi postrojenja, uredaja, sredstva transporta i opreme, uocavaju i definisu kriti¢na
mesta na postrojenjima, uredajima i opremi, kao i uzroci koji mogu da izazovu poremecaje ili
otkaze koji dovode do hemijskog udesa.

To podrazumeva analizu:

- tehni¢ko-tehnoloSkih specifi€nosti i nedostataka u proizvodniji, transportu i skladiStenju;

- specifiénosti fizicko-hemijskih osobina opasnih materija;

- mogucih otkaza komponenti i materijala usled dotrajalosti opreme i prekida snabdevanja
energentima;

- spoljasnjih izvora opasnosti (ekstremnih temperatura, vetra, padavina i poplava, pozara,
zemljotresa i kliziSta zemljiSta), aktivhosti operatera u susedstvu i

- analizu prethodnih udesa.



6) Prikaz mogu éeg razvoja doga daja - scenario
Prikaz moguceg razvoja dogadaja - scenario obuhvata sagledavanje moguéeg obima udesa i
nastalih posledica po Zivot i zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, materijalna dobra i dr. Scenariji
moraju da odgovaraju sloZenosti postrojenja, sloZenosti i opasnosti proizvodnih procesa,
stepenu opasnih aktivnosti operatera i mogucim posledicama.
Scenarije treba izabrati na osnovu identifikovanih kriti€nih tacaka i osobina opasnih materija,
kao i efekata koji mogu nastati (eksplozija, poZar, ispusStanje i Sirenje gasova, para, tecnosti,
aerosola i praSine, modeli prodiranja i rasprostiranja opasnih materija u zemljiSte, povrSinske
I podzemne vode). Sli¢ni scenariji se ne ponavljaju.

Obavezno je obraditi scenario najgoreg moguceg udesa koji ima najvece posledice po ljude i
zivotnu sredinu.

Za prikaz moguceg razvoja dogadaja mogu se Koristiti slede¢e metode:

- analiza mogucih otkaza delova opreme i uredaja ili sistema u celini (hladenje, zagrevanije,
kontrola procesa, transport opasnih materija i sl.) i razvoja dogadaja;

- analiza razvoja dogadaja (analiza stabla dogadaja) od uzroka udesa (inicijalnog dogadaja)
do glavnog dogadaja;

- analiza stabla greSaka od glavnog dogadaja do njegovog uzroka (inicijalnog dogadaja);
- kombinovanom metodom koja se zasniva na kombinovanju prethodnih metoda.
7) Analiza posledica od hemijskog udesa

Analiza posledica obuhvata modeliranje efekata, analizu povredivosti i odredivanje moguceg
nivoa udesa.

(1) Modeliranje efekata

Prema definisanim scenarijima izraCunavaju se i modeliraju efekti udesa i odreduje Sirina
povredive zone. Za izradu modela su potrebni sledeéi podaci i parametri:

- parametri proizasli iz prirode hemijskog jedinjenja i njegovih fizi€ko-hemijskih, toksikoloskih,
ekotoksikoloSkih i drugih osobina;

- koli¢ine hemijskih materija i agregatna stanja u kome se materije nalaze;

- nacin delovanja opasnih materija (eksplozija, poZar, oslobadanje u atmosferu, zemljiste ili
vodu);

- podaci o prostoru u kojem se odigravaju udesi: zatvoren prostor, otvoren prostor, doba
dana, topografske karakteristike terena, hidro-geoloske karakteristike terena, naselje ili ne
naseljen prostor i dr.

- meteoroloski uslovi:

a) Brzina vetra i atmosferska stabilnost:



- za modeliranje najgoreg slu¢aja ispustanja opasne materije treba koristiti brzinu vetra
1,5m/s i atmosfersku stabilnost klase "F",

- za analizu ostalih slu€ajeva ispustanja treba koristiti brzinu vetra od 2-3 m/s i stanje
prizemnog sloja u atmosferi klase "D";

- za lokacije gde postoje statistiCki podaci da je preovladujuée stanje atmosfere tiSina i/ili
inverzija treba uzeti mirnu atmosferu ili inverziju za modeliranje dometa i zona prostiranja
znacajnih koncentracija opasnih materija.

b) Spoljasnja temperatura i vlaznost vazduha:

Za analizu scenarija najgoreg sluc¢aja treba koristiti najviSu dnevnu temperaturu u poslednje
tri godine i prose¢nu vlaZznost na toj lokaciji za datu temperaturu, na temelju podataka
prikupljenih na lokaciji ili na lokalnoj referentnoj meteorolo3koj stanici.

Ukoliko najgori moguci slu€aj ne zahteva najvecu dnevnu temperaturu treba koristiti onu
temperaturu koja uslovljava proporcionalno najvece granice opasnosti datog scenarija.

Za ostale slucajeve koristiti podatke za srednje godiSnje temperature.

7.1.1. Modeliranje efekata eksplozije i pozara
U procesu modeliranja efekata eksplozije i/ili poZara neophodno je izracunati i odrediti zone
u kojima ¢e se ispoljiti svi Stetni efekti udesa (parcadno dejstvo eksplozije, rusenje, udarni
talas izrazen u nadpritisku, prenos pozara-emitovana toplotna energija-opekotine) kao i
bezbedne zone za ljude i objekte.
Modeliranje eksplozije parnog oblaka (VCE - Vapor Cloud Explosion)

Ovi modeli rade se pomocu sledecih metoda:

a) metoda koja koristi eksperimentalne podatke o udarnom talasu visoko brizantnih
eksploziva;

b) metoda koja koristi podatke iz literature o eksplozijama prostornog oblaka;
V) metoda koja se zasniva na idealnom jednodimenzionalnom gas-dinami¢nom proracunu.
Ovim modelima se vrsi:

- odredivanje zone prenosa detonacije ili pozara udarnim talasom na druge opasne objekte ili
eksplozivne materije;

- odredivanje zone ruSenja, zone sa tedkim ostecenjima, odnosno zone udarnog talasa sa
smrtnim posledicama i sa teSkim povredama,;

- odredivanje zone srednjih oSte¢enja, odnosno zone udarnog talasa koiji rusi lake pregrade i
izaziva srednje povrede;

- odredivanje zone lakih povreda i priinjavanja Stete na objektima;

- odredivanje sigurnih zona.



Modeliranje paljenja parnog oblaka
Ovim modelima se vrsi:
- odredivanje zona i granica prostiranja parnog oblaka;

- odredivanje zone prenoSenja toplotne energije na susedne objekte sa razli¢itim efektima na
objekte i ljude;

- odredivanje sigurnih zona.

Modeliranje eksplozije para te¢nosti u stanju klju¢anja
(BLEVE-Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion)

Ovi modeli uzimaju u obzir intenzitet zra¢enja (povrsinski toplotni fluks plamena) rezervoara
koji gori, poZara istekle te¢nosti, praskanja ili eksplozije para te€nosti u stanju klju¢anja.
Uzima se u obzir geometrijski oblik izvora i koeficijent prenosa energije.

Ovim modelima se vrsi:

- odredivanje uslova nastanka i karakteristika vatrene lopte;

- odredivanje zona prostiranja energije sa smrtnim ishodom za ljude;

- odredivanje zona prostiranja energije sa izazivanjem poZzara na susednim objektima i teZzim
opekotinama za ljude;

- odredivanje zona prostiranja energije sa lak8im opekotinama za ljude;
- odredivanje sigurnih zona.

Modeliranje pozZara u zapaljenoj lokvi (Pool Fire-burning pool of liquid) i zapaljenog mlaza
ispustenog gasa/pare (Jetfire-intense "blow-torch" flame type)

Ovim modelima se vrsi:
- odredivanje karakteristika i zone prostiranja nastalog plamena;

- odredivanje zona prostiranja energije sa izazivanjem pozZara na susednim objektima i tezim
opekotinama za ljude;

- odredivanje zona prostiranja energije sa lak8im opekotinama za ljude;
- odredivanje sigurnih zona.
Modeliranje efekata eksplozije sudova pod pritiskom
Ovim modelima se vrsi:
- odredivanje karakteristika fizi¢kih eksplozija sudova pod pritiskom;

- odredivanje karakteristika ograni¢enih eksplozija nastalih usled hemijskih reakcija u
sudovima pod pritiskom;



- odredivanje zone prenoSenja energije usled eksplozije sudova pod pritiskom na okolne
objekte i ljude;

- odredivanje sigurnih zona.

7.1.2. Modeliranje efekata ispustanja i Sirenja gasova, para, te¢nosti, aerosola i
prasine opasnih materija

Oslobadanije te¢nosti, gasova i para
Ovi modeli rade se kao:
a) idealni modeli koji pretpostavljaju da je povrsina horizontalnog preseka kontejnera
(cisterne) konstantna, da se materije oslobadaju iz rupe u zidu, da se ne radi o dvofaznom
sistemu i da nema otpora pri isticanju;
b) realni modeli koji uzimaju u obzir fenomen trenja;
v) dvofazni modeli koji uzimaju u obzir kvalitet i specifi€nu zapreminu smeSe pare i te€nosti;
g) modeli koji uzimaju u obzir naglo oslobadanje te¢nosti, gasova i para.

Isparavanje lako isparljivin te¢nosti
Ovi modeli rade se kao:
a) modeli isparavanja te€nosti sa zemlje i
b) modeli isparavanja te¢nosti sa vode.
Disperzija gasova, para, aerosola i ¢vrstih ¢estica
Ovi modeli se rade u zavisnosti od prostornih i viemenskih karakteristika izvora:
- trenutni tackasti i zapreminski izvori - modeluju prostiranje i rasejavanje primarnog oblaka
para i aerosola opasne materije nastalog kao rezultat pojedinanog ispusta para opasne
materije;
- trenutni linearni izvori - modeluju prostiranje i rasejavanje primarnog oblaka para i aerosola
opasne materije nastalih kao rezultat delovanja niza ispusta formiranih u liniji normalnoj na

smer vetra;

- kontinualni taCkasti i zapreminski izvori - modeluju dejstvo pojedina¢nog ispusta te¢ne
opashe materije koja na ra¢un isparavanja formira sekundarni oblak para opasne materije;

- kontinualni linearni izvori - modeluju prostiranje i rasejavanje sekundarnog oblaka para
opasne materije nastalih kao rezultat isparavanja niza tecnih ispusta formiranih u liniji
normalnoj na smer vetra;

- kontinualni povrsinski izvori - modeluju prostiranje i rasejavanje oblaka para i aerosola
iznad zagadenih povrSina koje emituju opasne materije i u njihovoj blizini na podvetrenogj
strani;



- kombinovani izvori - koji uklju€uju dva ili vise prethodno opisanih izvora.

7.1.3. Modeliranje efekata prodiranja i rasprostiranja tec¢nosti u zemljiste, povrsinske i
podzemne vode

Ovi modeli rade se kao:
a) modeli prodiranja i rasprostiranja opasnih materija u podzemne i povrsinske vode koji
definiSu: brzinu, difuziju, biorazgradnju i dr. u povrSinskim i podzemnim vodama, a za

podzemne vode pored navedenih i sorpciju;

b) modeli definisanja hidrogeolosko-hidrodinamickih parametara u stati¢kim i dinamickim
uslovima pri prodiranju opasnih materija od povrsine tla do nivoa podzemne vode, kao i
rasprostiranje opasnih materija u vodonosnim slojevima;

v) numericki dvodimenzionalni i trodimenzionalni modeli za homogenu i/ili za heterogenu
sredinu podzemnih i povrsinskih voda.

7.1.4. Sirina povredive zone

Sirina povredive zone - zone opasnosti se odreduje na osnovu rezultata modeliranja efekata
udesa u sluc€aju:

a) eksplozije;
b) pozara i eksplozije;
v) ispuStanja i Sirenja gasova, para, aerosola, tec¢nosti i praSine opasnih materija.

U proceni Sirine povredivih zona se prikazuju odabrane znacajne grani¢ne vrednosti Stetnih
efekata za ljude i objekte:

a) za eksploziju (udarni talas) definiSu se vrednosti nadpritiska koji ima za posledicu:
- smrtni ishod (u oko 50% slu€ajeva);

- teZi stepen oStecenja plu¢a (u oko 50% slucajeva);

- pucanje bubnih opni (u oko 50% slucajeva);

- pucanje bubnih opni (u oko 1% slucajeva);

- potpunu destrukciju objekata;

- ozbiljna oSteéenja objekata;

- umerena osteéenja objekata;

- laka oStecenja objekata.

b) Za poZzar i eksploziju (toplotna energija) definiSu se vrednosti i granice emitovane toplotne
energije koje imaju za posledicu:



- smrtha dejstva (u oko 50% slu¢ajeva);

- smrtha dejstva (oko 1% slu€ajeva);

- opekotine prvog stepena;

- prenoSenje pozZara na druge objekte (zavisno od vrste materijala).

V) Za Sirenje gasova, para, aerosola, te¢nosti i prasine opasnih materija Sirina povredive
zone se odreduje na osnovu koncentracija od znacaja (KOZ).

Koncentracije od zna€aja se definiSu kao koncentracije neke opasne materije (supstance) u
vazduhu iznad koje se mogu javiti Stetni efekti po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u zoni
koja je oznaCena kao zona opasnosti ili povrediva zona. KOZ su osnovni parametri za
primenu modela disperzije opasnih materija u vazduhu, pomocu kojih se u dve ili tri
dimenzije moZe ograni€iti povrediva zona ili povredivi prostor.

Koncentracije opashih materija koje se koriste kao parametar pri modeliranju Sirenja gasova,
para aerosola ili krupnijih Eestica (kapi i prasine) su:

- LDy ili LCs (srednja smrtna doza, odnosno letalna doza 50% ili letalna koncentracija 50%):
koncentracije koje izazivaju trenutno (ili u kratkom vremenu) smrt;

- IDLH (koncentracije trenutno opasne po Zivot i zdravlje radnika): koncentracije koje mogu
biti Stetne po Zivot i zdravlje radnika kada izloZenost traje od 20 do 30 minuta;

- 0,1IDLH (koncentracije trenutno opasne po Zivot i zdravlje op3te populacije): koncentracije
koje mogu biti Stetne po Zivot i zdravlje opSte populacije kada izloZenost traje od 20 do 30
minuta;

U slucaju gde postoji potreba mogu se Koristiti i sledece KOZ:

- MDKrp: koncentracije koje su odredene kao maksimalno dozvoljene za radni prostor;

- GVE: koncentracije koje su odredene kao grani¢ne vrednosti emisije u vazduhu;

- ERPG: Emergency Response Planning Guideline - Maksimalne koncentracije u vazduhu
ispod kojih se veruje da bi gotovo svi pojedinci mogli da budu izloZeni do jednog sata, a da

nemaju posledice;

- SPEGL: Short-Term Public Emergency Guidance Level - Prihvatljiva koncentracija za
neocekivanu, jednu, kratkotrajnu ekspoziciju opSte populacije u vanrednim situacijama
(udesima);

- AEGL: Acute Exposure Guideline Levels - Grani€na vrednost ekspozicije do kojih mozZe da
se izloZi opSta populacija uklju€ujuci osetljive osobe, ali ne i hipersenzitivne,

- Za potrebe sanacije i postudesnog monitoringa koriste se KOZ koje definiSu nivo
zagadujucih materija u medijumima Zivotne sredine.

- Za zapaljive i eksplozivne opasne materije koje isparavaju znacajne grani¢ne vrednosti su:
donja granica eksplozivnosti DGE (LEL-lower explosion limit) i gornja granica eksplozivnosti
GGE (UEL - upper explosion limit) koje se izraZzavaju u procentu ili u mg/m? vazduha.



Prikaz povredivih zona

Prikaz povredivih zona na kartama se vrsi ucrtavanjem granica opasnosti, odnosno izo-linija
grani¢nih vrednosti nadpritiska, toplotne energije i koncentracija od znacaja.

Povredive zone mogu da se prikaZzu u obliku, kruga, elipse, perjanice ili mogu biti
predstavljene u trodimenzionalnom sistemu.

(2) Analiza povredivosti

U analizi povredivosti treba identifikovati i navesti sve povredive objekte u Zivotnoj sredini
unutar povredivih zona - granica opasnosti:

Broj radnika u postrojenju ili kompleksu

Utvrduju se mesta i broj radnika koji se nalaze na neposrednom izvrSenju poslova u
postrojenju odnosno kompleksu, u okviru povredivih zona. U zonama udesa gde su mogudi
smrtni ishodi ili teSke povrede radnika, neophodno je raspored ljudi - radnika prikazati graficki
na situacionom planu postrojenja, odnosno kompleksa.

Broj ljudi izvan kompleksa

Neophodno je utvrditi i navesti broj ljudi izvan kompleksa koji mogu biti izloZeni uticaju
udesa, odnosno koji mogu biti povredeni ili koji mogu smrtno stradati: u stambenim objektima
(spratnost, broj stanovnika u njima, gustina stanovanja, udaljenost od mesta moguéeg udesa
i mesto u odnosu na zone opasnosti), privrednim objektima i dr. Obavezno se analiziraju i
navode povredive grupe u okviru predskolskih ustanova, Skola, zdravstvenih ustanova i dr.

Potrebno je identifikovati i objekte u kojima je u odredenim delovima dana povecano
prisustvo ljudi kao Sto su: poslovni objekti, trzni centri, rekreativni prostori i drugi objekti.

Povredive objekte je potrebno prikazati graficki na odgovarajucoj karti ili situacionom planu
sa jasnim oznaCavanjem granica zona opasnosti i lokacije povredivih objekata.

Identifikacija ostalih objekata

Identifikacija povredivih objekata obuhvata i prikaz gradevinskih objekata, prirodnih i kulturnih
dobara koji trpe posledice zbog poZara, ruSenja i kontaminacije: proizvodni, prateci i pomocni
objekti na kompleksu i izvan njega; stambeni, infrastrukturni i drugi objekti; objekti
poljoprivrede; flora i fauna; zasticena kulturna dobra; zasti¢ena prirodna dobra; povrsinske i
podzemne vode; objekti koji su od znacaja za domino efekat (skladiSta, proizvodna
postrojenja opasnih materija u okviru i van kompleksa) i dr.

(3) Odredivanje mogu €eg nivoa udesa

Moguci nivo udesa odreduje se na osnovu Sirine povredive zone i analize povredivosti, a
izrazava se kao |, II, I, IV ili V nivo udesa:

| nivo udesa - nivo opashih postrojenja gde su posledice udesa ograni¢ene na deo
postrojenja (instalaciju) ili celo postrojenje, istovremeno nema posledica po ceo kompleks,

Il nivo udesa - nivo kompleksa gde su posledice udesa ograni¢ene na deo ili ceo kompleks,
istovremeno nema posledica izvan granica kompleksa,



Il nivo udesa - nivo opstine gde su posledice udesa proSirene izvan granica kompleksa, na
opstinu,

IV nivo udesa - regionalni nivo gde su posledice udesa proSirene na teritoriju viSe opstinaili
gradova, odnosno region,

V nivo udesa - medunarodni nivo gde su posledice udesa proSirene izvan granica Republike
Srbije.

(4) Procena rizika

7.4.1. Procena verovatnoce nastanka udesa
Procena verovatnoce nastanka udesa vrsi se na jedan od sledecih nacina:
- ha osnovu statisti¢kih podataka - istorijski pristup (neophodno navesti izvor podataka);
- ha osnovu identifikacije opasnosti - analitiCki pristup;
- kombinovanjem istorijskog i analiti¢kog pristupa.
Verovatnoca se izrazava numericki ili opisno kao mala, srednja i velika.
Za procenu verovatnoce nastanka udesa moze se koristiti i sledeca tabela:

Kriterijumi za procenu verovatno  ée nastanka udesa

Velika verovatnoca Srednja verovatnoca Mala verovatnoca
(10° - 10* uCestalost (10* - 102 uCestalost (<107 ucestalost dogadaja
dogadaja/god) dogadaja /god) /god)

* curenja opasnih materija na * pucanje cevovoda te¢nih  |» pucanje sudova za
spojevima cevovoda, ventilimai materija transport
sl. * pucanje cevovoda gasova | pucanje suda za
* prosipanja pri pretakanju pod pritiskom skladiStenje
te€nosti i prosipanje ¢vrstih * prosipanje celokupnog * poZar celog postrojenja
materija pri manipulaciji sadrZaja iz rezervoara * poZar celog skladista
* oStec¢enja jedini¢nih pakovanja te¢nosti * eksplozija celog postrojenja
ambalaze i prosipanje sadrZzaja | prosipanje auto i * eksplozija celog skladista
« curenja te¢nosti i prosipanje Zeleznickih cisterni na * stvoreni uslovi za pozar i
¢vrstih materija u internom kompleksu nakon havarija  |eksploziju u ZONI opasnosti
transportu * stvoreni uslovi za pozari |0
« curenje gasova pod pritiskom iz |eksploziju u ZONI opasnhosti | dva i viSe udesa srednje
cevovoda i drugih sistema pod |1 verovatnoce na jednoj
pritiskom * poZar i eksplozija dela lokaciji u isto vreme
« stvoreni uslovi za izazivanje postrojenja
poZara ili eksplozije u ZONI * dva i viSe udesa velike
opasnosti 2 verovatnoce na jednoj

« pocetni poZari na instalacijama |lokaciji u isto vreme

Uz procenjenu verovatnocu se daje obrazloZenje i izvor podataka na osnovu kojih je izvrSena
procena.

7.4.2. Procena mogucih posledica




Moguce posledice hemijskog udesa izraZzavaju se kao: posledice bez znacaja, zna¢ajne,
ozbiljne, velike i katastrofalne posledice, a na osnovu broja ljudi sa smrtnim ishodom, broja
povredenih ili zatrovanih ljudi, broja mrtvih Zivotinja, povrSine kontaminiranog zemljista i
vodotokova i visine materijalne Stete.

Moguce posledice po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu procenjuju se na osnovu podataka
dobijenih analizom povredivosti. Povredivi objekti se izraZzavaju numericki, a za procenu se
uzimaju u obzir i najve¢e moguce posledice. Kriterijumi za procenu mogucih posledica su
dati u sledecoj tabeli:

Kriterijumi za procenu mogucih posledica:

Posledice
Pokazatelji posledica malog zna¢ajne  ozbiline velike katastrofalne
znacaja

Broj ljudi sa smrtnim ishodom nema nema 1-2 3-5 viSe od 5
Tesko povredeni nema 1-2 3-6 7-10 Vise od 10
Tesko otrovani
(intoksikovani)
LakSe povredeni nema 1-5 6-15 16-30 visSe od 30
Laka trovanja
Mrtve Zivotinje <0,5t| 0,5-5t 5-10t 10-30t viSe od 30 t
Kontaminirano zemljiste <0,1ha| 0,1-1 ha 1-10 ha 10-30 ha | wiSe od 30 ha
Materijalna Steta u hiljadama = <100 | 100-1 | 1000 -10 10000 - 100 | veca od 100
dinara 000 000 000 000

7.4.3. Rizik od hemijskog udesa
Rizik od udesa se procenjuje na osnovu verovatnoce nastanka udesa i mogucih posledica.

Rizik od hemijskog udesa izraZzava se kao: zanemarljiv, mali, sredniji, veliki i veoma veliki
rizik, prema kriterijumima prikazanim u sledecoj tabeli:

Kriterijumi rizika na osnovu verovatnoc¢e nastanka udesa i mogucih posledica

. Posledice
Verovatno ¢a — — -
nastanka udesa malog znac€ajne  ozbiline velike katastrofalne
znacaja
mala zanemarljiv | malirizik | srednjirizik | veliki rizik = veoma veliki
rizik rizik*
srednja mali rizik srednji veliki rizik veoma veoma veliki
rizik veliki rizik* rizik*
velika srednji rizik | veliki rizik veoma veliki veoma veoma veliki
rizik* veliki rizik* rizik*

* rizik nije prihvatljiv

Rizik je prihvatljiv ako je procenjen kao: zanemarljiv rizik, mali rizik, srednji rizik i veliki rizik.




Rizik nije prihvatljiv ako je procenjen kao veoma veliki rizik.

Ukoliko rizik nije prihvatljiv funkcionisanje postrojenja sa ovim nivoom rizika nije prihvatljivo, i
operater postrojenja je obavezan da pristupi uvodenju dodatnih tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
mera zastite na objektima, tehnoloSkom procesu, opremi, kao i u organizaciji sistema
bezbednosti i rada, kako bi ga sveo u granice prihvatljivosti. Dodatne mere zastite moraju biti
definisane i projektovane izmenama i dopunama tehni¢ke dokumentacije predmetnog
postrojenja i ugradene u Plan zastite od udesa. Na osnovu definisanih i projektovanih
dodatnih mera potrebno je izvrSiti ponovnu procenu rizika od hemijskog udesa.

8) Mere prevencije

U ovom delu se navode mere koje su planirane i projektovane i mere koje su realizovane u
cilju upravljanja rizikom.

Za nova seveso postrojenja daje se obrazloZenje o izboru predvidenih mera.

1) Mere koje su predvidene i/ili realizovane prostornim planiranjem, projektovanjem i
izgradnjom objekta postrojenja odnosno kompleksa;

2) Mere koje su predvidene i/ili realizovane izborom tehnologije proizvodnje, tehnoloske
opreme, opreme za upravljanje procesima i druge tehnicke opreme;

3) Mere koje su predvidene u sistemu bezbednosti. Nadzor, upravljanje sistemima
bezbednosti i sistemima zastite, detekcija i identifikacija opasnosti, upozorenje i odgovor na
opasnost;

4) Mere koje su predvidene u cilju obuke i osposobljavanja ljudi za upravljanje i odgovor na
udes;

5) Mere koje su preduzete za zastitu ljudi i dobara izvan kompleksa u slu¢aju udesa
(obavesStavanje, mere zastite, evakuacija, podaci za izradu eksternih planova);

6) Snage i tehniCka sredstva koja su planirana i obezbedena za preventivno delovanje i
odgovor na udes;

7) Ostale mere operatera.

Prilog 2
METODOLOGIJA IZRADE PLANA ZASTITE OD UDESA

Operater postrojenja iz svog sastava imenuje Koordinatora plana zastite i zamenika
koordinatora plana zastite. Koordinator plana zastite i zamenik koordinatora su lica koja su
osposobljena da upravljaju rizikom od udesa i odgovorna su za sprovodenje Plana zastite od
udesa.

Plan zaStite od udesa propisuje nac¢in komunikacije unutar samog operatera postrojenja, kao
i sa organima lokalne samouprave, drugim nadleznim organima i javnoscu.

Za izradu Plana zastite od udesa operater postrojenja koristi tehni¢ku dokumentaciju
(tehnolo3ki, masSinski projekat i dr.), a narocito Elaborat zaStite od poZara sa definisanim
zonama opasnosti, prihvac¢en od nadleZznog organa, Plan zastite od poZara, radna uputstva
za proizvodnju i druge delatnosti operatera postrojenja, uputstva za rad na postrojenjima,



masinama, uredajima i opremi koju je propisao proizvodac i dr. Pored navedenih koriste se
standardi i zakonska regulativa koja se odnosi na predmetnu aktivnost ili opasnu materiju,
postojeca uputstva za bezbednost i zaStitu na radu i dr.

Operater je duzan da u Planu zastite od udesa da:
1) Rezime iz lIzveStaja o0 bezbednosti

U kratkoj formi se daje rezime IzveStaja o bezbednosti sa ocenom prihvatljivosti rizika seveso
postrojenja, odnosno kompleksa koja je nastala kao rezultat procene rizika.

(1) Procena rizika u postrojenju
Daju se tabelarni pregledi ili tekstualno sledec¢i podataka:
a) vrste i koli¢ine opasnih materija: koli¢ine i namena (sirovine, proizvodi, energenti ili
materije koje mogu nastati u udesu). Prikazuju se koli¢ine materija u proizvodnoj SarZi,

dnevne, mesecne, godisnje, projektovane. Ukoliko se neke materije mogu osloboditi u
udesu, neophodno je prikazati njihove oCekujuée i maksimalne koli¢ine;

b) lokacije opasnih materija u obliku Seme procesa proizvodnje sa ozna¢enim mestima
opashe materije ili prostornim rasporedom opasnih materija na lokaciji operatera postrojenja
odnosno kompleksa. Posebno se ozna€avaju skladiSna mesta, mesta energenata kao i
putevi internog transporta opasnih materija;

V) svojstva opasnih materija (eksplozivnost, zapaljivost, toksicnost, ekotoksi¢nost i druge
opasnhe i Stetne osobine) se prikazuju pregledno-tabelarno sa znakovima opasnosti (E, T+, T,
F+, F, C, O, N), oznakama rizika (R) i oznakama bezbednosti (S);

g) karakteristike opasnih aktivnosti kao:

- hemijski procesi tipa: nitrovanje, oksidovanje, hlorovanje, polimerizacija i sl;

- procesi u kojima se oslobada velika toplotna energija;

- procesi na visokim temperaturama;

- procesi na visokim pritiscima;

- procesi na niskim temperaturama;

- procesi u vakuumu;

- procesi u inertnoj sredini;

- procesi u zapaljivim rastvarac¢ima;

- tehnoloSke operacije centrifugiranje;

- tehnoloSke operacije susenja;



d) mesta verovatnih udesa se prikazuju na Semi procesa proizvodnje ili na prostornom planu
postrojenja odnosno kompleksa. Oznaavaju se mesta mogucih udesa i navode se podaci o
vrsti i koli€ini materije u eventualnom udesu;

d) izabrani scenariji udesa prikazuju se tekstualno opisom sleda dogadaja sa procenom
vremena trajanja dogadaja;

e) procenjene posledice u kompleksu u okviru kojih se daju podaci za svaki scenario udesa
iz procene rizika sa verovatnim posledicama, uklju€ujuéi i "najgori moguci udes". U prilogu
Plana zastite za svaki havedeni scenario dati graficke prikaze na kartama i situacionim
planovima,;

Z) mesta i broj radnika koji se nalaze na neposrednom izvrSenju poslova u uzoj zoni udesa, a
zatim se prikazuje broj ljudi koji se ne nalaze u uzZoj zoni udesa. Navesti broj ljudi koji mogu
smrtno stradati ili biti teZze povredeni. U zonama udesa gde su mogucéa smrtna stradanja ili

teSke povrede ljudi u udesu prikazati graficki raspored ljudi na situacionom planu postrojenja
odnosno kompleksa;

z) objekti koji ¢e biti zahvaceni dejstvom eksplozije ili pozara:
- objekti koji sadrZze opasne materije i imaju mogucnost prenosa efekata udesa na druga;
- susedna postrojenja ili komplekse (domino efekat);

- proizvodni, energetski ili skladiSni objekti koji se mogu Stititi od delovanja udesa i
eventualnog Sirenja;

- objekti u kojima se nalaze nezasti¢eni ljudi, a koji se moraju evakuisati;
(2) Procena rizika u okolini

Prikazati broj ljudi koji mogu biti ugroZeni i povredive objekte u okolini, na osnovu prikazanih
scenarija iz 1zvestaja o bezbednosti:

- broj ljudi izvan kompleksa koji mogu biti izloZeni delovanju efekata udesa, koji mogu biti
povredeni ili koji mogu smrtno stradati u hemijskom udesu;

- lokaciju i moguci uticaj na predskolske ustanove, Skole, zdravstvene ustanove i stambene
objekte i dr;

- objekti u kojima je u odredenim delovima dana povecano prisustvo ljudi kao Sto su: poslovni
i industrijski objekti, trzni centri, rekreativni prostori i drugi objekti u kojima se vrSe okupljanja
ljudi;

- moguénost prenosa efekata udesa na druga susedna postrojenja ili komplekse (domino
efekat).

2) Organizaciona struktura sa nadleznostima, odgovo  rnostimaiovlasS éenjima

Daje se organizaciona struktura operatera postrojenja u toku redovnog rada u obliku blok
Seme, na kojoj je prikazana hijerarhija od najviSeg do najniZzeg nivoa. U drugoj Semi se
prikazuju organizacione jedinice operatera sa rukovodiocima, imena u€eshika u udesu sa
nadleZznostima, duznostima i odgovornostima u toku redovnog rada postrojenja kao i u



slu¢aju udesa. Posebno se prikazuju organizacione jedinice koje rade sa opasnim
materijama (proizvodne, transportne, skladisne, tehni¢kog odrZzavanja, upravljanje kvalitetom
i dr.) a koje su u vezi sa sistemom bezbednosti postrojenja (nadzor, zastita na radu,
protivpoZarna zastita, vatrogasne jedinice, fizicko-tehni¢ko obezbedenje i dr).

Tabelarno se prikazuju podaci o koordinatoru plana zastite i zameniku koordinatora plana
zaStite sa brojevima telefona (sluzbeni, mobilni, privatni). Operater svojom odlukom u pisanoj

formi odreduje i upoznaje sva lica o njihovim nadleZnostima, odgovornostima i ovlas¢enjima
u slu€aju udesa.

3) Postupanje u slu €aju udesa

(1) Definisanje nacina uzbunjivanja i angazovanja lica koja ucestvuju u odgovoru na udes
(zvucni, telefonski ili drugi) kao i lica koja su nadleZna i odgovorna za uzbunjivanje i
angazovanje drugih lica;

(2) 1zrada Seme rukovodenja i koordinacije medu licima koja u€estvuju u odgovoru na udes.

Na Semi se prikazuju svi planirani u€esnici u odgovoru na udes iz sastava operatera
postrojenja i iz lokalne samouprave. Prikazuju se i eventualno planirani u€esnici u odgovoru
na udes iz sastava okolnih operatera, grada, okolnih mesta ili sa nivoa regiona, pokrajine ili
Republike.

Daju se podaci o organizacijama osposobljenim za odgovor na udes i ovlas¢enim za
pruzanje pomoci. Naziv ustanove, adresa i telefoni za:

- protivpozarnu pomoc (lokalne vatrogasne jedinice i jedinice okolnih operatera);

- medicinsku pomo¢ (domovi zdravlja i specijalizovane ustanove za traume, opekotine,
kontrolu trovanja i dr.);

- detekciju (specijalizovane laboratorije za kontrolu vazduha, vode i zemljista);

- sanaciju (specijalizovane ekipe iz sastava drugih operatera i specijalizovane ekipe za
postupanje sa opasnim otpadom);

- specijalizovane ovlaS¢éene laboratorije za kontrolu vazduha, vode i zemljiSta (monitoring).
(3) Sastav ekipa za odgovor na udes i na¢in angaZovanja ekipa odgovora na udes za:

- zaustavljanje procesa proizvodnje;

- gaSenje pocetnih poZara i za zaustavljanje pocetnih udesa;

- hladenje sudova sa zapaljivim materijama;

- zaustavljanje pozara i za spaSavanje;

- obaveStavanje i uzbunjivanje;

- transport i zbrinjavanje povredenih;

- detekciju i kontrolu zagadenosti;



- dekontaminaciju ljudi, opreme i prostora;
- informisanje i kontakt sa javnoS¢éu.
(4) Navode se mere za pomo¢ izvan kompleksa koje sadrze:
- uputstva o ponaSaniju lica izvan kompleksa (susednih operatera ili gradana);
- mere tehniCke zastite koje se preduzimaju u slu€aju udesa;
- mere medicinske zastite;
- mere evakuacije.
4) Definisanje tehni ¢kih sistema zastite koji su zna €ajni za udes
(1) Sistemi vodenja procesa i provere ispravnosti uredaja i opreme;

- podaci o sistemu vodenja procesa (automatsko, poluautomatsko ili ruéno vodenje procesa i
dr);

- nacin provere sistema rada, provere uredaja i opreme u toku redovne proizvodnje i u
slu¢aju otkaza ili vanrednih uslova rada.

(2) Sredstva veze, sredstva nadzora, indikatori, detektori, javljaci:

- tip i osnovne karakteristike sistema veza;

- sistem nadzora procesa proizvodnje i drugih aktivnosti unutar operatera;

- lokacija, broj mesta detekcije, namena, tipovi, hacin rada, osetljivosti i pouzdanosti
detektora i javljaca opasnih koncentracija materija ili grani¢nih vrednosti pritisaka i
temperatura;

- moguci otkazi navedenih uredaja i alternativni nadzor.

(3) sredstva za alarmiranje i uzbunjivanje:

Navodi se tip sredstava za alarmiranje i uzbunjivanje, kao i lice odgovorno za ispravnost,
odrZavanije i aktiviranje u slu¢aju udesa.

5) Definisanje opreme i sredstava zaStite u odgovor  u na udes
Navodi se:

(1) Oprema protivpozZarne zastite: stabilna, mobilna (hidranti, generatori pene, rasprsivaci,
monitori, aparati, vatrogasna vozila i dr.) i dr;

(2) Oprema individualne i kolektivne tehnicke zastite:

- specijalna zastitna oprema za ljude koji u¢estvuju u gasenju poZara, zastitna izolaciona
odela;



- sredstava individualne zastite i mesto ¢uvanja (broj i tip sredstava, namena, efikasnost i
vreme zastite);

(3) sredstva detekcije (broj, namena i tip detektora, osetljivosti i pouzdanosti detekcije i
moguce smetnje u procesu rada, uslovi pod kojima se vrSi detekcija i struénost lica koje vrSi
detekciju);

(4) rad sistema ventilacije u uslovima udesa,;

(5) sistem za preciS¢avanje otpadnih voda (tehni¢ko-tehnoloSke karakteristike separatora
ulja i masti, karakteristike uredaja za hemijsku ili biohemijsku obradu);

(6) tretman otpadnih voda nastalih u odgovoru na udes;

(7) sredstva prve pomoci i medicinske zastite (hamena sredstva, tip, broj sredstava i mesto
gde se nalazi, sredstva za prenos i transport povredenih i dr);

(8) sredstva za zaustavljanje daljeg toka hemijskog udesa i Sirenja negativnih efekata
(sredstva za pretakanje, adsorpciju, neutralizaciju, dekontaminaciju i dr.);

(9) zastitni sistemi za sprec€avanje razlivanja opasnih materija (tankvane, bazeni, kanali,
barijere, zastitni zidovi, potkopi, nasipi i dr).

6) Definisanje osposobljavanja za odgovor na udes

Vidovi obuke, veZzbi, provere znanja i provere funkcionisanja sistema bezbednosti i zastite sa
temom obuke, broj planiranih ¢asova obuke, uCestalosti provere znanja.

Vodenje evidencije obucenosti zaposlenih na osnovu:
(1) programa i plana obuke;
(2) programa i plana vezbi;
(3) programa provere znanja;
(4) provera funkcionisanja sistema bezbednosti i zastite.
7) Definisanje uputstva o postupku u slu  €aju udesa

Definisati uputstva za postupanje u slu¢aju udesa za svaki scenario udesa iz Izvestaja o
bezbednosti, sa podacima o tome: "ko radi?" i "Sta radi?" u sluaju udesa od momenta
uoCavanja udesa do zavrSetka udesa. U uputstvima predvideti i mere zaStite i monitoring
Zivotne sredine u toku udesa.

8) Definisanje na ¢ina komunikacije
(1) sa operaterima u neposrednoj okolini

(2) sa nadleznim organima i organizacijama u jedinici lokalne samouprave, pokrajini i
Republici Srhbiji.



9) Definisanje na €ina obaveStavanja javnosti o bezbedonosnim merama i
postupcima u slu €aju udesa

- ime operatera i adresa postrojenja;
- funkcija koju obavlja lice koje daje informacije;

- potvrdu da postrojenje podleZe propisima za izradu lzveStaja o bezbednosti kao i da je
izveStaj o bezbednosti dao nadleznom organu;

- mere i aktivnosti koje su preduzete u postrojenju u cilju spre€avanja udesa;

- uobiajene nazive opasnih materija koje mogu izazvati udes uz naznaku njihovih glavnih
opashih karakteristika;

- opste informacije o prirodi opasnosti koja moZe nastati;

- odgovarajuce informacije o tome kako ¢ée ugroZena populacija biti upozorena i redovno
informisana u slu€aju udesa;

- informacije o merama koje treba da primeni ugroZzeno stanovnistvo, kao i o tome kako treba
da se ponasa u slu¢aju udesa;

- izjava da operater preduzima odgovarajuce mere unutar postrojenja, kao i da saraduje sa
interventnim sluzbama.

10) Definisanje procedure evidentiranja, registrova  nja i izveStavanja o udesu
O udesu koji se dogodio, nadleZznom organu se dostavljaju sledeci podaci:

- podaci o0 mestu i vremenu udesa: adresa postrojenja, objekat u okviru postrojenja, dan i
vreme nastanka udesa;

- uzroci udesa;
- podaci o tipu udesa (eksplozija, poZar, ispuStanje opasne materije i dr.);
- podaci o vrsti i koli€ini opasnih materija koje su ucestvovale u udesu;

- obim posledica u postrojenju odnosno kompleksu (smrtni ishod, teZe povrede, lakse
povrede, teZa i lakSa trovanja i hospitalizacija lica iz sastava postrojenja i iz sastava
interventnih snaga lokalne zajednice i dr.);

- obim posledica lica izvan postrojenja odnosno izvan kompleksa (eventualni smrtni ishod,
teZe povrede, lakSe povrede, teza i lakSa trovanja, hospitalizacija i dr.);

- oStecenje objekata u postrojenju;
- oStecenje objekata izvan postrojenja;

- obim posledica po Zivotinjski i biljni svet u okolini;



- uticaj na infrastrukturu (vodovod, elektriénu mreZu, gasovod, saobracaj, telefonske veze i
sl.);

- zagadenja zemljidta, vodotokova i podzemnih voda,;
- procenjena visina materijalne Stete,
- realizovane mere odgovora nha udes.
11) Definisanje podataka od zna ¢aja za izradu eksternih planova zastite

- ime, funkcija i telefon lica ovlaS¢enog da da podatke lokalnom organu za izradu eksternih
planova;

- podaci o koordinatoru plana zastite i zameniku koordinatora plana zastite operatera;

- podaci o vrstama i kolicCinama opasnih materija, njihovim opasnim karakteristikama,;

- osposobljenost i opremljenost operatera za odgovor na udes;

- podaci o nacinu upozorenja o udesu, postupci uzbunjivanja i mobilisanja operatera;

- podaci potrebne za uskladivanje internog plana zastite od udesa sa eksternim planovima;
- podaci za potrebe angazovanja interventnih sluzbi izvan postrojenja;

- podaci potrebne za pruzanje pomoci od strane lokalne zajednice u odgovoru na udes
unutar postrojenja;

- podaci za definisanje mera za ublaZzavanje posledica izvan postrojenja;
- podaci za potrebe informisanja javnosti.

12) Definisanje sanacije udesa
- ciljevi i obim sanacije u zavisnosti od vrste i obima udesa;

- program angazovanja snage i sredstva od strane operatera i spoljnih stru¢nih sluzbi na
sanaciji;

- dokazi o nacinu i uspesnosti obavljene sanacije;
- troSkovi sanacije.
13) Definisanje postudesnog monitoringa
Program postudesnog monitoringa za:
- stanje zdravlja ljudi;

- biomonitoring vazduha, vode i zemljista.






