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1. Uvod

Srbija je svoju prvu Strategiju biološke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011 do 2018. godine sa akcionim planom usvojila 2011. godine („Službeni glasnik RS“ broj 13/2011). Ovom strategijom je definisano 11 strateških ciljeva/oblasti i 28 specifičnih ciljeva u zaštiti biodiverziteta sa preko 140 različitih aktivnosti koje su bile neophodne za ostvarivanje postavljenih ciljeva. Međutim, prethodnom Strategijom nisu bili definisani indikatori za praćenje ostvarivanja ciljeva i realizaciju akcionog plana, kao ni indikatori za praćenje realizacije same Strategije.

U cilju ispunjavanja obaveza preuzetih potpisivanjem Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, sa fokusom na član 6. Konvencije i odluku broj X/2 sa konferencije potpisnica Konvencije održane 2010. godine u Japanu, u Srbiji je 2014. godine započet proces revizije Strategije biološke raznovrsnosti iz 2011. godine i izrada Strategije zaštite prirode Republike Srbije za period 2016-2026.
Proces izrade Strategije započet je u okviru projekta „Planiranje očuvanja biološke raznovrsnosti na nacionalnom nivou kao podrška imlementaciji Strateškog plana Konvencije o biološkoj raznovrsnosti za period 2011-2020. godine u Republici Srbiji“, koji je finansiran od strane Globalnog fonda za životnu sredinu (GEF). Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine je formiralo Radnu grupu za reviziju Strategije biološke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011 do 2018. godine u skladu sa globalnim Strateškim planom Konvencije o biološkoj raznovrsnosti za period 2011-2020. godine i iniciralo proces revizije u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), uz konsultacije sa relevantnim državnim, naučnim, stručnim institucijama i organizacijama civilnog društva. 
Prema Zakonu o zaštiti prirode („Službeni glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016), Strategija zaštite prirode je uvedena kao mehanizam za sprovođenje potvrđenih međunarodnih ugovora u oblasti zaštite prirode kojim se određuju dugoročni ciljevi i mere očuvanja biološke i geološke raznovrsnosti i način njihovog sprovođenja. Strategijom se utvrđuju dugoročni planski okvir i politika integralne zaštite prirode, uključujući očuvanje očuvanje biodiverziteta, predela i geonasleđa. Definisano je da taj strateški dokument naročito sadrži načela i opšte ciljeve, ocenu stanja, posebne ciljeve i aktivnosti za njihovo sprovođenje kao i moguće izvore finansiranja. 

Strategija je, pored uvodnog dela, sačinjena od sledećih poglavlja:

· poglavlje 2 koje daje kratak pregled prirode Republike Srbije; 
· poglavlje 3 koje opisuje pravni, institucionalni i finansijski okvir zaštite prirode;
· poglavlje 4 koje daje pregled i siže zahteva Konvencije o biološkoj raznovrsnosti u vezi sa usklađivanjem nacionalnih ciljeva sa Aiči ciljevima;
· poglavlje 5 koje kroz modele „stablo problema“ i „stablo ciljeva“ definiše uzroke koji dovode do ugroženosti prirode i ciljeve čija realizacija dovodi do unapređenja postojećeg stanja;
· poglavlje 6 u kojem su definisane strateške oblasti, ciljevi i indikatori zaštite prirode;
· poglavlje 7 u kojem je predstavljen akcioni plan sa detaljima o odgovornim institucijama, dinamikom izvršenja i potencijalnim izvorima finansiranja i
· poglavlje 8 koje predstavlja završni deo; i
· prilozi koji pružaju dodatne informacije relevantne za ovaj dokument.
2. PRIRODA REPUBLIKE SRBIJE
2.1. Biološka raznovrsnost Republike Srbije

Republika Srbija je sukcesijom postala potpisnica Rio deklaracije o životnoj sredini i razvoju iz 1992. godine, dok je Zakon o potvrđivanju Konvencije o biološkoj raznovrsnosti usvojen 2001. godine. 


Sveobuhvatni prikaz biodiverziteta
 Srbije prikazan je u publikaciji „Biodiverzitet Jugoslavije” (Stevanović i Vasić eds., 1995.). Ovi podaci su u proteklih 20 godina delimično ažurirani za pojedine taksone i ekosisteme, uglavnom kroz rad istraživača u okviru naučno-istraživačkih projekata ministarstva nadležnog za nauku u Srbiji, a noviji podaci se nalaze u rukopisima pojedinaca ili njihovim bazama podataka, kao i u bazama organizacija civilnog društva i nacionalnih institucija i stručnih kuća.


Republiku Srbiju karakteriše velika genetička, specijska i ekosistemska raznovrsnost. Visokoplaninska i planinska oblast Republike Srbije, kao deo Balkanskog poluostrva, predstavlja jedan od ukupno šest centara evropskog biodiverziteta. 
Tokom perioda glacijacije teritorija sadašnje Republike Srbije predstavljala je pribežišta ili refugijume (prostorne jedinice izložene manjem uticaju klimatskih promena) za veliki broj vrsta. Tako područje Republike Srbije i danas nastanjuju mnoge reliktne i endemo-reliktne vrste. Balkanski endemiti čine oko 14,94% flore Republike Srbije (547 vrsta), dok lokalne endemične vrste čine 1,5% (59 vrsta).
Genetički resursi u Republici Srbiji veoma su bogati i obuhvataju veliki broj autohtonih sorti gajenih biljnih vrsta i rasa domaćih životinja. Genetički resursi od značaja za proizvodnju hrane i poljoprivredu održavaju se u tradicionalnim poljoprivrednim sistemima ili u ex-situ uslovima.

2.1.1. Specijska raznovrsnost
Prema evidenciji Zavoda za zaštitu prirode
, na području Republike Srbije se nalazi:

1) 44% briofita (mahovine, jetrenjače i rožnjače)

2) 18% vaskularne flore Evrope; 

3) 16% faune riba Evrope;
4) 15% faune gmizavaca i vodozemaca Evrope;
5) 66% faune ptica Evrope;
6) 43% faune sisara Evrope
.
Specijska raznovrsnost u Republici Srbiji je delimično istražena i dokumentovana za pojedine taksonomske grupe. Međutim, potrebno je dopuniti postojeće podatke o broju prokariotskih vrsta, tj. vrsta koje pripadaju carstvu Monera (na području Republike Srbije i Crne Gore zajedno navodi se 220 vrsta cijanobakterija koje pripadaju ovom carstvu), a takođe ažurirati evidenciju broja taksona najheterogenijeg carstva – Protista u Republici Srbiji. Dostupne su ograničene informacije o raznovrsnosti slatkovodnih algi (1.400 vrsta) i Rhizopoda – ameba sa ljušturom (236 vrsta)
. 


Slična situacija je i sa carstvom Fungi, iako izveštaji ukazuju na to da u Republici Srbiji postoji između 3.000 i 6.000 vrsta makromiceta, opisano je 1.300 vrsta gljiva (Ivančević, 2006.; Mijović et al, 2012.)
, a nova istraživanja raznovrsnosti lišajeva (Lichenes) navode da se u Republici Srbiji nalazi 586 vrsta lišajeva
.


Carstvo Plantae je najviše istraživano; u Republici Srbiji je zabeleženo prisustvo 800 vrsta mahovina (654 pravih mahovina, 120 jetrenjača i 1 rožnjača) (Bryophyta)
 ukupno 3.730 autohtonih  taksona (ranga vrste i podvrste) vaskularne flore (Pterydophyta, Pinophyta, Magnoliophyta), sa pretpostavkom da se njihov ukupan broj kreće između 3.900 i 4.000
.

Podaci o specijskoj raznovrsnosti u okviru carstva Animalia u Republici Srbiji poznati su za valjkaste crve (Nematodes) – 139 vrsta, Anostraca, Notostraca i Conchostraca – 18 vrsta, Amphipoda – 33 vrste
, ribe (Osteichthyes) – oko 100 vrsta, vodozemce (Amphibia) – 19 vrsta
, gmizavce (Reptilia) – 26 vrsta
, ptice (Aves) – oko 352 vrsta
 i sisari (Mammalia) – 95 vrsta
.
2.1.1.1. Ugrožene vrste

Prva Crvena knjiga u Srbiji izrađena je 1999. godine – Crvena knjiga flore Srbije 1, koja se odnosi na iščezle i krajnje ugrožene biljne vrste i sadrži 171 biljni takson, što čini oko 5% ukupne flore Republike Srbije
. Od tog broja, četiri endemična taksona su nepovratno izgubljena iz svetskog genofonda; 46 taksona su iščezla iz Republike Srbije, ali se i dalje mogu naći u susednim područjima ili u ex-situ uslovima (botaničkim baštama); 121 vrsta je krajnje ugrožena, sa velikom verovatnoćom da u bliskoj budućnosti nestane sa naših prostora, ili iz sveta, ako im se ne posveti odgovarajuća pažnja.


Druga Crvena knjiga – Crvena knjiga dnevnih leptira Srbije objavljena je 2003. god. i sadrži analizu 57 vrsta leptira koje čine 34% faune leptira Republike Srbije
. Jedna vrsta se vodi kao iščezla (Leptidea morsei), a 11 vrsta se vode kao ugrožene
.

Treća i četvrta Crvena knjiga - Crvena knjiga faune Srbije I vodozemaca
 i Crvena knjiga faune Srbije II gmizavaca
 su objavljene 2015. godine. U Crvenoj knjizi vodozemaca se nalazi pet vrsta repatih (jedna vrsta daždevnjaka i četiri vrste mrmoljaka) i pet vrsta bezrepih vodozemaca (žaba). U Crvenoj knjizi gmizavaca nalaze se tri vrste kornjača, sedam vrsta guštera i šest vrsta zmija. 
Objavljen je i Preliminarni spisak vrsta za crvenu listu kičmenjaka 1990-1991. godine
. Na ovom spisku nalazi se jedna vrsta kolousta i 30 vrsta riba, 22 vrste vodozemaca, 21 vrsta gmizavaca, 72 vrsta sisara, kao i veliki broj ptica (353 vrste). 
2.1.2. Ekosistemska raznovrsnost

Na teritoriji Republike Srbije prisutno je četiri od dvanaest terestričnih bioma sveta:

1) zonobiom listopadnih (širokolisnih) šuma. U Republici Srbiji se ovaj zonoobiom uglavnom nalazi u formi hrastovih i bukovih šuma;

2) stepski zonobiom – sa černozemom kao zonalnim zemljištem i stepskom vegetacijom (u Republici Srbiji pretežno šumskostepskom vegetacijom);

3) zonobiom (orobiom) četinarskih borealnih šuma – u uslovima planinske klime zapadnih, jugozapadnih i jugoistočnih delova Republike Srbije;

4) zonobiom (orobiom) visokoplaninske „tundre” – u uslovima alpijske klime najviših planina Republike Srbije.

Između ovih zonobioma postoji niz prelaza i međusobnih uticaja, kao posledica geografskih, petrografskih i orografskih karakteristika teritorije Republike Srbije. 

Na teritoriji Srbije registrovano je 1.200 asocijacija u kojima dominiraju vaskularne biljke, 59 vegetacijskih klasa i 10 osnovnih tipova zonalnih ekosistema. Najveći broj biljnih asocijacija endemičnog karaktera u Republici Srbiji javlja se u sastavu vegetacija stena, rudina i sipara. Od posebnog značaja za zaštitu biološke raznovrsnosti su ekosistemi termofilnih serpentinskih kamenjara, panonskih slatina, planinskih tresava, visokih zeleni i planinskih mezofilnih livada, s obzirom na veliki broj prisutnih endemičnih vrsta. Od šumskih i žbunastih zajednica sa endemičnim drvenastim biljkama, naročito su značajne šume omorike (Piceion omorikae), munike (Pinion heldreichii), molike (Pinion peucis), gorskog javora (Aceretum heldreichii, Aceri-Fagetum tip), polidominantne šume sa Pančićevim maklenom (npr. Fago-Aceri intermedii-Coryletum colurnae, Querco-Aceri intermedii-Coryletum colurnae i Fraxino-Aceri intermedii-Coryletum colurnae) i mečijom leskom (Fago-Corylenion colurnae), šibljaci jorgovana (Syringion) i druge.
Najvažniji centri ekosistemskog diverziteta u Srbiji sa velikim brojem endemičnih, reliktnih i endemo-reliktnih zajednica su: visokoplaninska područja (Kopaonik, Tara, Šar-planina, Prokletije, Stara planina i Suva planina), peščarska i stepska staništa (Deliblatska i Subotičko-Horgoška peščara i mozaične slatine u Banatu i Bačkoj, u Vojvodini) i refugijalna područja (Đerdapska klisura, kanjon Drine, Sićevačka klisura, dolina reke Pčinje).
2.1.2.1. Tipovi staništa

Prvi integralni sistem klasifikacije staništa Republike Srbije, koji je nastao na osnovu analize fitocenoloških, ekoloških i biogeografskih podataka i koji je kompatibilan sa EUNIS sistemom klasifikacije staništa, definisan je u periodu 2003-2005. godine
. 
Osnovni tipovi staništa u Srbiji, prema EUNIS klasifikaciji, su:
· Kopnena površinska vodena staništa

· Močvarna, tresavska i ritska staništa

· Travna staništa i staništa visokih zeleni

· Vrištine, žbunasta staništa i tundra

· Šume i šumska staništa i druge pošumljene površine

· Unutarkontinentalna staništa sa slabo razvijenom vegetacijom

· Redovno ili skoro kultivisana poljoprivredna, hortikulturna ili domaća staništa

· Konstrukcije, industrijska i druga veštačka staništa.
U okviru ovog projekta napravljen je Priručnik sa osnovnim podacima o staništima Srbije koji obuhvata sva prirodna i poluprirodna staništa u Srbiji. Potrebno je dodatno uraditi dopunu podacima i opisima veštačkih staništa, u koje spadaju staništa na urbanim, industrijskim i poljoprivrednim površinama, kao i podacima o veštački podignutim zasadima različitih šumskih kultura. Srbija je u procesu pripreme Klasifikacije nacionalnih staništa.
2.1.3. Genetička raznovrsnost

Dosadašnja istraživanja i analize vezane za genetičku raznovrsnost biljaka u Republici Srbiji vršeni su na nekim rodovima i/ili vrstama, uglavnom u okviru većih regionalnih projekata, obično na evropskom ili globalnom nivou. U tom smislu postoje određeni rezultati u oblasti genetičke diferencijacije vrsta rodova: Asyneuma, Cerastum, Edraianthus, Hypericum i Ramonda, kao i za neke vrste mahovina.

Genetička raznovrsnost određenih populacija ili grupa populacija životinjskih vrsta koje naseljavaju teritoriju Republike Srbije, poznata je na osnovu rezultata analiza genetičke varijabilnosti populacija u okviru čitavog areala. Tako je nivo genetičke diferencijacije populacija u Republici Srbiji poznat za neke divlje vrste koje su pod režimom eksploatacije (npr. poskok - Vipera ammodytes i zelene žabe – Rana synklepton esculenta) ili su to lovne vrste divljači/sisara (srna – Capreolus capreolus i druge). Studije ukazuju na to da je ovim populacijama potrebna posebna pažnja sa aspekta očuvanja, jer znatno doprinose ukupnoj genetičkoj raznovrsnosti tih vrsta. Urađena su i ispitivanja genetičke raznovrsnosti nekih vrsta riba, kao što su potočna pastrmka – Salmo trutta, lipljen – Thymallus thymallus, kečiga – Acipenser ruthenus, neke vrste mrena iz roda Barbus.
2.1.3.1. Genetički resursi

Genetički resursi (u smislu ukupne raznovrsnosti strukture DNK kod vrsta koje se direktno ili indirektno koriste od strane čoveka) predstavljaju ključnu komponentu agrobiodiverziteta. Agrobiodiverzitet Republike Srbije obuhvata vrste i staništa gajenih biljaka i životinja, kao i vrste i ekosisteme značajne za proizvodnju hrane za potrebe ljudi i stočne hrane (vrste u agroekosistemima, pašnjacima i livadama, šumskim i akvatičnim ekosistemima). 


Biljni i životinjski genetički resursi su od suštinskog značaja za održivi razvoj mnogih ruralnih sredina Republike Srbije, ali je istovremeno očuvanje tih resursa uslovljeno, između ostalog, još uvek nedovoljno aktivnom ulogom ruralnog stanovništva u negovanju, održivom korišćenju i ekonomskom vrednovanju agrobiodiverziteta.

2.1.3.1.1. Biljni genetički resursi

Biljni genetički resursi predstavljaju prirodne resurse, koji su značajni za ishranu ljudi i životinja, kao i za obezbeđivanje sirovina za industriju. Očuvanje, istraživanje, prikupljanje, karakterizacija, vrednovanje i dokumentacija biljnih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu su od suštinskog značaja za ostvarivanje ciljeva Rimske deklaracije o svetskoj sigurnosti u hrani i Plana akcije Svetskog samita o hrani (Rim, 1996. i 2009. god.). FAO Međunarodni sporazum o biljnim genetičkim resursima za hranu i poljoprivredu potpisan je 2002. godine, a potvrđen u Skupštini Srbije 2013. godine („Službeni glasnik RS – Međunarodni ugovori“ broj 1/2013). Ciljevi ovog sporazuma su očuvanje i održivo korišćenje biljnih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu i ravnopravno učešće u podeli koristi koje proističu iz njihovog korišćenja, a u skladu sa Konvencijom o biodiverzitetu.


U Republici Srbiji se očuvanje biljnih genetičkih resursa vrši na dva osnovna načina: in-situ i ex-situ. Genetički resursi voćaka i vinove loze u Republici Srbiji se održavaju in-situ na privatnim imanjima i u saradnji sa državnim institucijama: ogledna dobra poljoprivrednih fakulteta u Beogradu i Novom Sadu, Institut za voćarstvo u Čačku i Institut za vinogradarastvo i vinarstvo u Nišu. Većina genetičkih resursa je trenutno zaštićena ex-situ, odnosno izvan njihovih prirodnih staništa, u Banci biljnih gena i u kolekcijama oplemenjivačkih instituta u Srbiji.

U Tabeli 1 prikazani su broj uzoraka i nazivi grupa useva koje se trenutno nalaze u Nacionalnoj kolekciji biljnih genetičkih resursa koja se čuva u Banci biljnih gena (ukupno 4,238 uzoraka od 249 biljnih vrsta).
Tabela 1: Trenutno stanje u Nacionalnoj kolekciji biljnih genetičkih resursa koja se čuva u Banci biljnih gena
	Biljni genetički resursi - usevi
	br. uzoraka

	Žitarice 
	2.983

	Industrijske biljke 
	367

	Povrće 
	214

	Krmno bilje 
	285

	Lekovito i aromatično bilje 
	389

	Ukupno 
	4.238


Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, 2015.

Uprava za zaštitu bilja Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine vodi evidenciju o priznatim sortama, na osnovu Zakona o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja („Službeni glasnik RS“, broj 30/10)
. Takođe, Uprava za zaštitu bilja vodi i Registar zaštićenih biljnih sorti (Tabela 2), na osnovu Zakona o zaštiti prava oplemenjivača biljnih sorti („Službeni glasnik RS”, br. 41/2009 i 88/2011) 
 

Tabela 2: Biljne sorte zaštićene u Republici Srbiji
	Tip kulture 
	Broj sorti

	Strna žita i kukuruz
	82

	Krmno bilje 
	2

	Povrće 
	30

	Voće 
	55

	Soja
	11

	Hortikulturno i lekovito bilje 
	6


Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, 2015.
2.1.3.1.2. Genetički resursi domaćih životinja


Republika Srbija poseduje jedinstvene rase domaćih životinja, koje su nastale dugotrajnim procesom selekcije od strane čoveka i prirodnih uslova koji vladaju u određenim područjima. Međutim, depopulacija planinskih predela, kao i zapostavljanje i napuštanje stočarske proizvodnje u marginalnim područjima, doveli su do nestajanja brojnih rasa i sojeva domaćih životinja.


Prema Pravilniku o listi genetskih rezervi domaćih životinja, načinu očuvanja genetskih rezervi domaćih životinja, kao i o listi autohtonih rasa domaćih životinja i ugroženih autohtonih rasa („Službeni glasnik RS”, broj 38/10), u Srbiji je evidentirano ukupno 30 autohtonih rasa životinja, od kojih su ugrožene one, kod kojih je ukupan broj ženskih priplodnih grla manji od definisanog (npr. za goveda 7.500 grla, za ovce i koze po 10.000, za živinu 25.000 grla). Na području Republike Srbije se nalazi i autohtona rasa pčele, Apis melifera carnica sa varijetetima, koja predstavlja jednu od najvrednijih rasa medonosne pčele na svetu. 
2.1.3.1.3. Ostali genetički resursi

Nezavisno od gajenih biljaka, ukupnom agrobiodiverzitetu Republike Srbije značajno doprinose i samonikle vrste od značaja za proizvodnju hrane i poljoprivredu (krmne biljke, lekovite i aromatične biljke, ukrasne biljke, medonosne i divlje voćne vrste, mikroorganizmi i gljive), ali i livade, pašnjaci, ivična i ruderalna staništa, uključujući korovsku floru i vegetaciju.

Ukupan broj lekovitih i aromatičnih biljnih vrsta u našoj flori je oko 700, od kojih je 420 zvanično registrovano, a u prometu se nalazi oko 280
. Medonosne biljne vrste su pre svega, komponente livadskih, šumskih i agroekosistema, a njihov broj u Republici Srbiji procenjuje se na oko 1.800. Dosadašnja proučavanja diverziteta korovske flore u Republici Srbiji pokazala su da broj korovskih vrsta shvaćenih u najširem smislu čini oko 28% od ukupne flore.

Sa stanovišta biodiverziteta i ekosistemskih usluga, najveći značaj imaju prirodne sastojine šuma visokog porekla. U šumama visoko prirodnog porekla evidentirano je 38 vrsta drveća, od kojih su dve alohtone (bagrem i duglazija, koje su prema Nacionalnoj inventuri šuma prisutne u niskim brojnostima). Najzastupljenija vrsta je bukva sa 57,1% učešća u ukupnoj zapremini. U okviru autohtonih šumskih genetičkih resursa najveću vrednost imaju endemični i endemo-reliktni taksoni (Pinus peuce, Pinus heldreichii, Pinus nigra subsp. gocensis, Picea omorika, Taxus baccata, Prunus laurocerasus, Acer heldreichii, Fraxinus pallisiae, Forsythia europaea, Corylus colurna, Daphne blagayana, Daphne mesereum i dr.). Takođe, u okviru šumskih genetičkih resursa, veliki značaj imaju i samonikle voćne vrste kao genetički resursi za hranu i poljoprivredu (registrovano je 88 samoniklih voćnih vrsta, od kojih je 12 u značajnom opadanju brojnosti), a posebno u oplemenjivanju voćaka, kalemljenju i kao resurs koji se sakuplja. Značajan genetički i ekonomski resurs su i tartufi, koji se kao simbionti nalaze u mnogim listopadnim šumama.

Među genetičkim resursima lekovitog i aromatičnog bilja, najveći značaj ima genetička raznovrsnost ekonomski značajnih vrsta (kamilica, nana, žalfija, kantarion, hajdučka trava, vranilova trava, uva, odoljen, bokvica, jagorčevina itd.), kao i vrsta ograničenih areala i onih koje su iz različitih razloga u opadanju. Potrebno je više pažnje posvetiti proceni i monitoringu stanja populacija genetičkih resursa lekovitog i aromatičnog bilja i potrebi njihovog očuvanja. Trenutno je pod kontrolom 63 biljne vrste, 10 vrsta lišajeva, 15 vrsta gljiva i 9 vrsta životinja
. 

2.1.4. Zaštita biološke raznovrsnosti

Zaštita biološke raznovrsnosti u Srbiji se ostvaruje sprovođenjem mera zaštite i unapređenja vrsta, njihovih populacija, prirodnih staništa i ekosistema (Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016), kroz sistem zaštite koji obuhvata: zaštićena područja, ekološku mrežu, zaštićene vrste i ostala zaštićena prirodna dobra. 
2.1.4.1. Zaštićena područja 
Zaštićena područja u Republici Srbiji predstavljaju područja koja po svojim ekološkim, biogeografskim i drugim karakteristikama predstavljaju područja od izuzetnog značaja sa ekosistemima i predelima posebnih vrednosti u pogledu izvornosti, raznovrsnosti vegetacije, flore i faune, reprezentativnih geomorfoloških, geoloških, hidroloških i drugih pojava i procesa, kulturno-istorijske vrednosti i antropofenomena nastalih u interakciji čoveka i prirode i kao takvi nalaze se pod zaštitom države. Stavljaju se u funkciju sprovođenja ukupne zaštite i razvoja prirodnih resursa i svih ostalih vrednosti, specifičnosti i fenomena, Zakonom o zaštiti prirode („Službeni glasnik RSˮ, br. 36/09, 88/1, 91/10-ispr. i 14/2016) i aktima o proglašenju zaštićenih područja, kao dobra od opšteg interesa. 

Površina zaštićenih područja trenutno iznosi 575.310 ha, što predstavlja 6,51% teritorije Srbije. Pod zaštitom se nalazi 5 nacionalnih parkova, 17 parkova prirode, 20 predela izuzetnih odlika, 68 rezervata prirode, 3 zaštićena staništa, 310 spomenika prirode kao i 38 područja od kulturnog i istorijskog značaja koja su zaštićena na osnovu ranijeg Zakona o zaštiti životne sredine i Zakona o zaštiti spomenika kulture, odnosno ukupno 461 zaštićeno područje
. Prema Prostornom planu Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 88/10), površina zaštićenih područja bi trebala da iznosi 12% do 2021. godine. Karta zaštićenih područja data je u Prilogu 1 ovog dokumenta.

Sistem upravljanja zaštićenim područjima u Republici Srbiji definisan je Zakonom o zaštit prirode i pratećim propisima i drugim zakonima kojima se uređuju pojedine oblasti (zaštita i korisćenje prirodnih resursa - šuma, voda, zemljišta, planiranje i uređenje prostora, izgradnja objekata), kao i putem osnovnih instrumenata upravljanja (planovi i programi upravljanja, institucionalno-organizacioni okvir, informaciono-dokumentaciona osnova i finansiranje). 
Donošenjem Zakona o zaštiti prirode omogućena je izgradnja i jačanje uspešnosti sistema upravljanja zaštićenim područjima, kroz modernizovan i precizno određen sadržaj i način donošenja upravljačkih dokumenata: planova i programa upravljanja i pravilnika o unutrašnjem redu i čuvarskoj službi, pri čemu je obezbeđeno učešće javnosti kroz instituciju javnog uvida, javne rasprave i drugih oblika konsultacija i pojačana uloga organa koji proglašavaju zaštićena područja u postupku donošenja tih dokumenata. Takođe je ojačan sistem čuvanja zaštićenih područja kroz preciziranje obaveze upravljača da formiraju čuvarsku službu, obezbeđivanje većih ovlašćenja za čuvare i stvaranje uslova za materijalno opremanje i stručno usavršavanje čuvara. Postavljen je zakonski osnov za stabilno finansiranje zaštićenih područja, između ostalog i proširivanjem izvora finansiranja, gde se zaštićena područja finansiraju iz budžeta, naknada za korišćenje zaštićenih područja, lokalnih samouprava i drugih izvora finansiranja. Preciziran je sadržaj i obim ovlašćenja i obaveza upravljača kojima je pored čuvanja, sprovođenja režima zaštite, održavanja i prezentacije zaštićenih područja, prioritetni zadatak i zasnivanje dijaloga, saradnje i partnerstva sa stanovništvom, privrednim subjektima koji zaštićena područja koriste na održiv način i lokalnom samoupravom, kao i organizovanje monitoringa vrednosti područja kojima upravljaju, zasnivanje i vođenje baza podataka o tim vrednostima, zemljištu/prostoru i drugim nepokretnostima. Jedan od doprinosa afirmaciji zaštićenih područja je i ustanovljenje znaka zaštite prirode i dana zaštite prirode Srbije koji se obeležava 11. aprila. 

Zaštićenim područjem upravlja upravljač, koji može biti pravno lice, preduzetnik ili fizičko lice, a koje ispunjava stručne, kadrovske i organizacione uslove za obavljanje poslova očuvanja, unapređenja, promovisanja prirodnih i drugih vrednosti i održivog korišćenja zaštićenog područja, propisane aktom kojim se definišu obaveze upravljača. Upravljač se imenuje aktom o proglašenju. Upravljači zaštićenih područja od nacionalnog interesa su: javna preduzeća osnovana posebnim zakonom radi upravljanja nacionalnim parkovima; javna preduzeća i ustanove osnovane od strane Vlade, AP Vojvodine ili lokalne samouprave za: upravljanje prirodnim resursima i obavljanje drugih poslova od opšteg interesa; akcionarska društva; privredna društva koje je osnovala Vlada; udruženja, odnosno nevladine organizacije i verske zajednice. Zaštićenim područjima manje površine i u privatnom vlasništvu, koja su proglašena na lokalnom nivou, upravljanje je povereno i fizičkim licima. 

Finansiranje zaštićenih područja uglavnom se obavlja iz sredstava budžeta Republike Srbije, od korišćenja prirodnih resursa, prihoda ostvarenih iz turizma, donacija i drugi izvori u skladu sa zakonom. Većina budžetskih sredstava koja dolaze u zaštićeno područje odlaze na tekuće troškove finansiranja institucija i zaposlenih. Ministarstvo nadležno za zaštićena područjana nacionalnom nivou finansira aktivnosti u zaštićenim područjima kroz projekte, što doprinosi većem stepenu iskorišćenosti sredstava za zaštitu i unapređenje biodiverziteta u zaštićenim područjima.  

Zakonom o zaštiti prirode definisani su sledeći sistemi zaštićenih područja:

· Strogi rezervat prirode - područje neizmenjenih prirodnih odlika sa reprezentativnim prirodnim ekosistemima, namenjeno isključivo za očuvanje izvorne prirode;

· Specijalni rezervat prirode - područje sa neizmenjenom ili neznatno izmenjenom prirodom;

· Nacionalni park - područje sa većim brojem raznovrsnih prirodnih ekosistema od nacionalnog značaja, istaknutih predeonih odlika i kulturnog nasleđa;

· Spomenik prirode - manja neizmenjena ili delimično izmenjena prirodna prostorna celina;

· Zaštićeno stanište - područje koje obuhvata jedan ili više tipova prirodnih staništa značajnih za očuvanje jedne ili više populacija divljih vrsta i njihovih zajednica;

· Predeo izuzetnih odlika - područje prepoznatljivog izgleda sa značajnim prirodnim, biološko-ekološkim, estetskim i kulturno-istorijskim vrednostima;

· Park prirode - područje dobro očuvanih prirodnih vrednosti sa pretežno očuvanim prirodnim ekosistemima i živopisnim pejsažima.

Kategorizacija zaštićenih područja vrši se u odnosu na značaj područja i nadležnost ministra da propiše kriterijume vrednovanja i postupak kategorizacije zaštićenih područja. Zaštićena područja na osnovu svoje geološke, biološke, ekosistemske i predeone raznovrsnosti, kao i od značaja staništa vrsta ptica i drugih migratornih vrsta, odnosno od svoje vrednosti i značaja, svrstavaju u kategorije:

· I kategorija - područje međunarodnog, nacionalnog, odnosno izuzetnog značaja; 

· II kategorija - područje pokrajinskog/regionalnog, odnosno velikog značaja; 

· III kategorija - područje lokalnog značaja.

Na osnovu odlika i stanja prirodnih vrednosti, ciljeva njihovog očuvanja i korišćenja na zaštićenim područjima, uspostavlja se režim zaštite I, II i/ili III stepena. Režim zaštite I stepena (oko 5% ukupno zaštićene površine) – stroga zaštita koja podrazumeva zabranu korišćenja prirodnih resursa i prostora, sprovodi se na zaštićenom području ili njegovom delu sa izvornim ili malo izmenjenim ekosistemima izuzetnog naučnog i praktičnog značaja kojom se omogućavaju procesi  prirodne sukcesije i očuvanje staništa i životnih zajednica u uslovima divljine. Režim zaštite II stepena (oko 24% ukupno zaštićene površine) – aktivna zaštita koja podrazumeva ograničeno i strogo kontrolisano korišćenje prirodnih resursa, sprovodi se na zaštićenom području ili njegovom delu sa delimično izmenjenim ekosistemima velikog naučnog i praktičnog značaja i posebno vrednim predelima i objektima geonasleđa. Režim zaštite III stepena (oko 71% ukupno zaštićene površine) – proaktivna zaštita koja podrazumeva liberalniji odnos prema korišćenju prirodnih resursa i ukupnim aktivnostima održivog socio-ekonomskog razvoja, sprovodi se na zaštićenom području ili njegovom delu sa delimično izmenjenim i/ili izmenjenim ekosistemima, predelima i objektima geonasleđa od naučnog i praktičnog značaja. Režimi zaštite i granice zaštićenog područja utvrđuju se aktom o proglašenju zaštićenog područja, koji se donosi na osnovu studije zaštite. 


Pored prirodnih dobara zaštićenih u nacionalnim okvirima, u Srbiji su izdvojena i zaštićena područja koja su značajna shodno međunarodnim propisima.
Na osnovu Konvencije o močvarama koje su od međunarodnog značaja, posebno kao prebivalište ptica močvarica (Ramsarska konvencija) deset područja je dobilo status Ramsarskih područja
, ukupne površine 63.919 ha što predstavlja 0,72% teritorije Srbije. Zavod za zaštitu prirode Srbije definisao je preliminarni spisak od 68 potencijalnih Ramsarskih područja u Srbiji, pripremljene su i studije za imenovanje jedanaestog Ramsarskog područja, koje bi obuhvatilo Nacionalni park Đerdap i međunarodno značajno područje za ptice „Mala Vrbica“.

Prema Konvenciji o zaštiti svetske kulturne i prirodne baštine (UNESCO, 1972), na Listi svetske baštine, u okviru programa „Čovek i biosfera“ (MAB – Man and Biosphere) od 2001. godine se nalazi park prirode „Golija“, zajedno sa okolinom manastira Studenica, kao Rezervat biosfere "Golija - Studenica" sa površinom 53.804 ha (0,61% teritorije Srbije).

Područja koja imaju određeni međunarodni status su i 61 značajno područje za biljke (eng. Important Plant Areas - IPA) ukupne površine 747.300 ha, 42 značajno područja za ptice (eng. Important Bird Areas - IBA) ukupne površine 1.259.624 ha i 40 odabranih područja za dnevne leptire (eng. Prime Butterfly Areas - PBA) ukupne površine 903.643 ha.
2.1.4.2. Ekološka mreža


Ekološka mreža kao funkcionalno i prostorno povezana celina uspostavlja se radi očuvanja tipova staništa od posebnog značaja za zaštitu, za obnavljanje i/ili unapređivanje narušenih staništa i za očuvanje staništa divljih vrsta flore i faune u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode („Službeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016). 
Ekološku mrežu čine ekološki značajna područja i ekološki koridori. Ekološki značajna područja su: područja od nacionalnog značaja koja biogeografskom zastupljenošću i reprezentativnošću doprinose očuvanju biološke raznovrsnosti u Republici Srbiji i područja od međunarodnog značaja koja biogeografskom zastupljenošću i reprezentativnošću doprinose očuvanju tipova staništa i staništa vrsta uključujući ptice u skladu sa potvrđenim međunarodnim ugovorima i opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog prava. 

Uredba o ekološkoj mreži („Službeni glasnik RS”, broj 102/10) utvrđuje ekološku mrežu Republike Srbije, sastav, zaštitu, upravljanje i finansiranje mreže. Ukupna površina 101 ekološki značajnog područja je 1.849.202 ha ili 20,93% teritorije Srbije.

U Prilogu 2 je data karta ekološke mreže.

Natura 2000


Evropska ekološka mreža Natura 2000 uspostavlja se u skladu sa Direktivom o staništima i Direktivom o pticama, na teritoriji zemalja članica EU i kandidata za članstvo. Natura 2000 biće uspostavljena na teritoriji Republike Srbije do dana pristupanja Evropskoj uniji.
Emerald mreža

Emerald mreža se uspostavlja na osnovu Konvencije o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih staništa (Bernska konvencija), na teritoriji zemalja koje nisu članice EU. Emerald mreža predstavlja ekološku mrežu sastavljenu od Područja od posebne važnosti za zaštitu prirode (eng. Areas of Special Conservation Importance - ASCI). Na teritoriji Republike Srbije identifikovano je i nominovano 61 Emerald područje naročito značajno za zaštitu i očuvanje divljih biljnih i životinjskih vrsta i njihovih staništa, sa ukupnom površinom od 1.019.269,31 ha, što predstavlja 11,54% teritorije Srbije.
2.1.4.3. Zaštićene vrste

Prema Zakonu o zaštiti prirode, divlje vrste koje su ugrožene ili mogu postati ugrožene, koje imaju poseban značaj sa genetičkog, ekološkog, ekosistemskog, naučnog, zdravstvenog, ekonomskog i drugog aspekta, štite se kao strogo zaštićene divlje vrste ili zaštićene divlje vrste. U Srbiji je zaštićeno 1.759 vrsta kao strogo zaštićene i  854 vrsta kao zaštićene divlje vrste biljaka, životinja i gljiva
. Poseban vid zaštite odnosi se na vrste koje mogu biti ugrožene usled prekomernog i nekontrolisanog sakupljanja iz prirode.

Korišćenje nekih vrsta sisara, ptica i riba regulisano je drugim aktima, kao što su Zakon o divljači i lovstvu („Službeni glasnik RS“, broj 18/2010) i Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg fonda („Službeni glasnik RS“, broj 128/2014). 

Od vrsta koje se nalaze na spisku zaštićenih divljih vrsta (prilog 2 Pravilnika o proglašenju i zaštiti strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta biljaka, životinja i gljiva), pod kontrolom korišćenja i prometa je ukupno 97 divljih vrsta biljaka, životinja i gljiva. Od toga je 63 vrste biljaka (2 vrste papratnjača i 61 semenjača), 15 vrsta gljiva i 10 vrsta lišajeva (ceo rod Usnea , ukupno 8, osim vrsta koje su strogo zaštićene) i 9 vrsta životinja (2 vrste gmizavaca, 3 vrste vodozemaca i 4 vrste beskičmenjaka).

U skladu sa Zakonom o zaštiti prirode, na osnovu mišljenja Zavoda za zaštitu prirode, Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine izdaje dozvole za istraživanje strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta u naučnoistraživačke i obrazovne svrhe, u cilju vođenja evidencije o načinu i obimu njihovog korišćenja, kao i faktorima ugrožavanja zaštićenih i strogo zaštićenih divljih vrsta radi utvrđivanja i praćenja stanja njihovih populacija. Evidenciju o izdatim dozvolama i izveštajima nakon realizovanja naučno-istraživačkog rada vode ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode i zavodi za zaštitu prirode.

U Prilozima 3. i 4. date su Tabele sa uporednim pregledom vrsta u Srbiji koje su strogo zaštićene i zaštićene na nacionalnom i imaju određeni status zaštite na međunarodnom nivou.
2.1.4.4. Ostala zaštićena prirodna dobra

Osim zaštićenih područja i zaštićenih vrsta, zaštićena prirodna dobra su i pokretna zaštićena prirodna dokumenta, koja predstavljaju delove geološkog i paleontološkog nasleđa, kao i biološka dokumenta koja imaju izuzetan naučni, obrazovni i kulturni značaj (određeni fosili, minerali, kristali i mineralne druze, mikološke, botaničke i zoološke zbirke i pojedinačni konzervirani preparati organskih vrsta).
Zakonom je zabranjeno sakupljanje i/ili uništavanje pokretnih prirodnih dokumenata, kao i uništavanje ili nanošenje štete njihovim nalazima.
2.2. Geološka raznovrsnost Republike Srbije
Zaštita geološke raznovrsnosti
 pri korišćenju i uređenju prostora ostvaruje se sprovođenjem mera očuvanja prirode, geoloških i paleontoloških dokumenata, kao i objekata geonasleđa u uslovima in-situ i ex-situ zaštite (Zakon o zaštiti prirode, „Službeni glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016). 
Prostor Srbije za vreme kenozoika u geotektonskom smislu predstavljao je deo severoistočnog Alpskog orogena čiji su tektonski pokreti doveli do formiranja novih depozicionih sredina (Panonski, Peripanonski i Dakijski baseni) u procesu gravitacionog tonjenja, uglavnom tokom oligocena i starijeg miocena. Sa druge strane planinski venci Dinaridi, Srpsko-makedonska masa i Karpato-balkanidi su bili u procesu konstantnog izdizanja što je bila posledica kompresije izazvane pokretima i kolizijom Jadranske ploče sa Dinarskim orogenom i ta kompresija se odrazila na povećanje debljine zemljine kore na pomenutim prostorima. Stoga za vreme neogena možemo izdvojiti sledeće krupne tektonske jedinice na teritoriji Srbije: Dinaridi, Srpsko-Makedonska masa, Karpato-Balkanidi, Panonski i Dakijski basen.

Srbija je zemlja koja ima dugu tradiciju geoloških istraživanja i zaštite geoloških objekata, pisani tragovi o nekim početnim oblicima zaštite potiču još iz XIV veka, a prva detaljna geološka istraživanja inicirali su utemeljivači prirodnih nauka u Srbiji početkom 20. veka botaničar Josif Pančić, akademik Jovan Žujović i njihovi sledbenici. 
Jedinstvena politika zaštite geonasleđa u Srbiji započeta je 1995. godine, kada je osnovan Nacionalni savet za geonasleđe. Nacionalni program za zaštitu životne sredine iz 2005. godine postavlja izradu Nacionalne strategije geodiverziteta kao jedan od svojih ciljeva. Svoju opredeljenost za održivo korišćenje geonasleđa na međunarodnom planu, Srbija je, između ostalog pokazala i članstvom u Evropskoj asocijaciji za konzervaciju geološkog nasleđa (ProGEO). Vrednovanje geonasleđa prema jedinstvenom konceptu je usvojeno od strane ove asocijacije 1996. godine čime je započeta jedinstvena politika zaštite geonasleđa, kada je i usvojena podela geoobjekata-reprezenata (A-I) na osnovu koje se izdvajaju karakteristične geostrukture koje oslikavaju specifičnost geodiverziteta, odnosno: A) Paleobiološki (makro i mikro fauna, flora, tragovi, stromatoliti, biohemijski); B) Geomorfološki (pećine, vulkani, vodopadi, fjordovi, cirkovi, karst itd); C) Paleoekološki (nekadašnji klimati, globalna sedimentna geologija, fosilni indikatori); D) Magmatsko, metamorfno i sedimentno petrološki, teksturni i strukturni; E) Stratigrafski (sekvence, stratotipovi gornjih granica, interval stratotipova, biozone tipa objekata širokog značenja, paleomagnetski događaji itd); F) Mineraloški; G) Strukturni (glavne tektonske ili gravitacione strukture); H) Ekonomski (intruzivi, izlivi, metalična i nemetalična ležišta, rudnici i kamenolomi..); i I) Ostali reprezenti (istorijski, za razvoj geološke nauke). Na osnovu ove podele, svaka zemlja članica asocijacije treba da formira  inventar objekata geonasleđa. Po završetku inventara objekata geonasleđa pristupa se pripremi liste prioriteta.
Inventar objekata geonasleđa Republike Srbije je završen 2005. godine  i obuhvata oko 650 geoloških, paleontoloških, geomorfoloških, speleoloških i neotektonskih objekata, odnosno: 130 objekata istorijsko-geološkog i stratigrafskog nasleđa, 58 objekata petrološkog nasleđa, 192 objekata geomorfološkog nasleđa, 42 objekata neotektonske aktivnosti i geofičkog nasleđa, 80 objekata speleološkog nasleđa, 19 objekata hidrogeološkog nasleđa, 18 objekata pedološkog i geoarheološkog nasleđa, 13 grupa objekata sa klimatskim specifičnostima, kao i 99 objekata ex-situ geonasleđa. 
3. INSTITUCIONALNI, ZAKONODAVNI I FINANSIJSKI OKVIR za zaštitu prirode U REPUBLICI SRBIJI

Zaštita prirode je jedna od oblasti u kojoj je država započela restruktuisanje strateškog, zakonskog, institucionalnog i ekonomskog okvira, u okviru aktivnosti koje su planirane za realizaciju u procesu stabilizacije i pridruživanja Evropskoj uniji. 
3.1. Institucionalni okvir za zaštitu prirode
3.1.1. Institucije javne uprave
Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine obavlja poslove državne uprave koji se odnose na: osnove zaštite životne sredine; sistem zaštite i unapređenja životne sredine; nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zaštite životne sredine; zaštitu prirode; utvrđivanje uslova zaštite životne sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata; odobravanje prekograničnog prometa otpada i zaštićenih biljnih i životinjskih vrsta, kao i druge poslove određene zakonom. U nadležnosti Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine su zaštita prirode i očuvanje biodiverziteta, održivo korišćenje prirodnih resursa i dobara (zemljišnih, šumskih, vodnih i ribljih resursa, biodiveziteta, geodiverziteta i predela), zatim zaštita, očuvanje, unapređenje i upravljanje zaštićenim područjima i ekološkom mrežom, unutrašnji i međunarodni promet ugroženih i zaštićenih vrsta divlje flore i faune.   


U okviru Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine određene nadležnosti koje se odnose na zaštitu prirode imaju i Uprava za šume, Uprava za zaštitu bilja, Uprava za veterinu, Sektor za ruralni razvoj, Republička direkcija za vode i Direkcija za nacionalne referentne laboratorije. Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine odgovorno je za  očuvanje i održivo korišćenje biljnih i životinjskih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu; utvrđivanje ispunjenosti uslova, procenu rizika i sprovođenje mera kontrole vezanih za biološku sigurnost kod ograničene upotrebe, uvođenja u proizvodnju, stavljanje u promet i uvoz genetički modifikovanih organizama. Određene nadležnosti imaju i Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija; Ministarstvo rudarstva i energetike; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja; Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture kao i druga ministarstva. Banka biljnih gena osnovana je Zakonom o bezbednosti hrane („Službeni glasnik RS“, broj 41/2009), u okviru Direkcije za nacionalne referentne laboratorije, Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine. Između ostalog, bavi se poslovima koji se odnose na pripremu protokola za rad Banke biljnih gena, čuvanje Nacionalne kolekcije semena; izradu Nacionalnog programa i sistema u Srbiji za očuvanje biljnih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu
. Izrađen je nacrt Nacionalnog programa za očuvanje biljnih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu sa Akcionim planom (2014-2020) uz FAO podršku.

U okviru postojećih zakona, izvestan broj nadležnosti u oblasti zaštite životne sredine je decentralizovan do pokrajinskog nivoa ili jedinica lokalne samouprave. Nadležnosti Pokrajinskog Seretarijata za urbanizam, graditeljstvo i zaštitu životne sredine obuhvataju aktivnosti na zaštiti životne sredine na teritoriji AP Vojvodine, stavljanju prirodnog dobra pod zaštitu, u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita prirode, izradu i usvajanje programa zaštite životne sredine na teritoriji AP Vojvodine, donošenju planova i programa upravljanja prirodnim resursima i dobrima, te kontroli korišćenja i zaštiti prirodnih resursa i dobara i vršenje kontinuiranog monitoringa i kontrole stanja životne sredine na teritoriji pokrajine.

Lokalne samouprave imaju nadležnosti koje se odnose na prostorno planiranje, zaštitu životne sredine i unapređenje životne sredine, kao i na komunalne poslove. Na lokalnom nivou, sekretarijati za zaštitu životne sredine imaju nadležnosti koje se odnose na zaštitu životne sredine, uključujući i izdavanje građevinskih dozvola za postrojenja koja nisu uključena u nacionalni nivo. Strateška procena planova i programa, procena uticaja na životnu sredinu i integrisane dozvole se takođe nalaze među njihovim statutarnim zadacima.

Agencija za zaštitu životne sredine je organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine i obavlja poslove državne uprave koji se odnose na razvoj, usklađivanje i upravljanje nacionalnim sistemom informisanja o zaštiti životne sredine, izradu registra zagađivača, prikupljanje i objedinjavanje podataka, njihovu obradu i izradu izveštaja o stanju zaštite životne sredine i sprovođenju politike zaštite životne sredine, kao i saradnju sa i izveštavanje Evropskoj agenciji za zaštitu životne sredine (EEA) i Evropskoj mreži za obaveštavanje i posmatranje o životnoj sredini (EIONET).
Zavod za zaštitu prirode Srbije je ustanova koja obavlja poslove zaštite prirode i prirodnih dobara koja se nalaze na teritoriji Republike Srbije. Zavod za zaštitu prirode Srbije, za teritoriju Republike Srbije vodi registar zaštićenih prirodnih dobara i informacioni sistem o zaštiti prirode (baze podataka o zaštićenim prirodnim dobrima, staništima, zaštićenim vrstama, područjima ekološke mreže), izrađuje srednjoročni program zaštite prirodnih dobara, i Izveštaj o stanju prirode. Između ostalog, Zavod je zadužen za prikupljanje i obradu podataka o prirodi i prirodnim vrednostima; praćenje stanja i ocenu očuvanosti prirode i stepena ugroženosti objekata geonasleđa, divljih vrsta i njihovih staništa, stanišnih tipova, ekosistema, ekološki značajnih područja, zaštićenih područja, ekoloških koridora, ekološke mreže i predela; izdavanje akta o uslovima i merama zaštite prirode na zaštićenom području. 

Pokrajinski zavod za zaštitu prirode osnovan je radi obavljanja poslova zaštite prirode i prirodnih dobara koja se u celini ili većim delom svoje površine nalaze na teritoriji AP Vojvodine. Pokrajinski zavod za zaštitu prirode vodi pokrajinski registar zaštićenih prirodnih dobara za teritoriju autonomne pokrajine, a podatke o promenama u registru u roku od 15 dana od dana evidentiranja promene dostavlja Zavodu za zaštitu prirode Srbije, radi upisa u centralni registar.

Pored ministarstava, Pokrajinskog sekretarijata, Zavoda za zaštitu prirode Srbije i Pokrajinskog zavoda za zaštitu prirode, određene nadležnosti koje se odnose na zaštitu prirode imaju i javna preduzeća (JP) koja upravljaju nacionalnim parkovima Tara, Đerdap, Kopaonik, Fruška gora i Šar planina, zatim JP „Srbijašume”, JP „Vojvodinašume”, JP „Vode Vojvodine” i drugi upravljači zaštićenih područja, u skladu Zakonom o zastiti prirode („Službeni glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016) i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona. 
3.1.2. Naučnoistraživačke i obrazovne institucije

Republika Srbija ima dugu naučno-istraživačku tradiciju u oblasti prirodnih nauka. Naučna istraživanja se obavljaju kroz aktivnosti univerziteta, instituta i drugih organizacija. Postoje istraživački i obrazovni programi koji kroz različite oblasti naučnih istraživanja obuhvatuju zaštitu prirode, očuvanje biodiverziteta, geodiverziteta i predela. 


3.1.3. Organizacije civilnog društva (OCD)

U Republici Srbiji ne postoji tačan podatak o registrovanim organizacijama civilnog društva (OCD) koje se bave zaštitom životne sredine, ali se pretpostavlja da ih ima skoro 1.000. Prema podacima Pokrajinskog Seretarijata za urbanizam, graditeljstvo i zaštitu životne sredine  u AP Vojvodini je registrovano 228 takvih OCD
. Organizacije civilnog društva koje deluju u oblasti životne sredine čine 12% od ukupnog broja OCD u Republici Srbiji i predstavljaju treću grupu po veličini, odmah nakon razvojnih i organizacija koje su aktivne u socijalnom sektoru. 
3.2. Zakonodavni okvir za zaštitu prirode

Zakonodavni okvir zaštite životne sredine ima svoje uporište u Ustavu Republike Srbije, kojim se definiše pravo građana na zdravu životnu sredinu, kao i dužnost građana da štite i unapređuju životnu sredinu, u skladu sa zakonom.

Kao jedan od mehanizama obezbeđivanja održivog korišćenja biološke i geološke raznovrsnosti u Republici Srbiji, usvojena je Nacionalna strategija održivog korišćenja prirodnih resursa i dobara („Službeni glasnik RS“, broj 33/2012). Srbija je 2011. godine potpisala Nagoja protokol o pristupu genetičkim resursima i pravednoj i jednakoj raspodeli koristi koje proizlaze iz njihovog korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti, sa ciljem da se uskoro ratifikuje, a država učestvuje i u radu Međuvladinog komiteta za implementaciju Nagoja protokola.
3.2.1. Zakoni i strategije u oblasti zaštite prirode
Zakoni

Osnovni principi zaštite i unapređenja prirode dati su u Zakonu o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS”, br. 135/2004,  36/2009, 36/2009 – dr. zakon, 72/2009 – dr. zakon, 43/2011 - odluka US i 14/2016). Ovim zakonom regulisani su upravljanje (korišćenje i zaštita) prirodnim resursima i sredstvima, zatim preventivne mere i uslovi zaštite životne sredine kao i mere remedijacije; sistem za izdavanje ekoloških dozvola i odobrenja; pristup informacijama i učešće javnosti u donošenju odluka i drugi oblici zaštite životne sredine.

Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016) uređuje zaštitu i očuvanje prirode, biološke, geološke i predeone raznovrsnosti. Ovaj zakon definiše i obaveze upravljača zaštićenih prirodnih dobara u donošenju planova upravljanja.

Pored Zakona o zaštiti životne sredine i Zakona o zaštiti prirode, postoji čitav niz drugih zakona relevantnih za oblast zaštite prirode, posebno u domenu korišćenja i zaštite šumskih, lovnih, ribolovnih i genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu. Detaljna lista zakona i podzakonskih akata, a koja bliže definišu zaštitu prirode, data je u Prilogu 5.
Strategije 


Strateški okvir za zaštitu prirode definisan je kroz strateške dokumente i opredeljenja Vlade za pristupanje EU, preko Nacionalnog programa zaštite životne sredine i kroz sektorske strategije (poljoprivreda, šumarstvo itd.). Najvažniji strateški dokumenti su:


Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti životne sredine za Republiku Srbiju („Službeni glasnik RS“, broj 80/2011) (NEAS) doneta je u cilju obezbeđivanja osnove za pregovore o pristupanju u vezi sa Poglavljem 27
. Za sektor zaštite prirode date su smernice koje se odnose na racionalizaciju Zakona o zaštiti prirode i uključivanje Natura 2000 područja u celokupni pravni okvir za zaštićena područja. Prema NEAS-u, sprovođenje EU propisa o ugroženim vrstama sprovodiće se kroz Konvenciju o međunarodnoj trgovini ugroženim vrstama divlje faune i flore (CITES)
 zajedno sa pitanjem transpozicije/implementacije Direktive o blagostanju životinja (95/88/EC).


Nacionalni program zaštite životne sredine je usvojen u januaru 2010. godine („Službeni glasnik RS”, broj 12/10). Ovim Programom definisani su osnovni ciljevi i kriterijumi za sprovođenje zaštite životne sredine, sa prioritetnim merama zaštite, uslovi za primenu najpovoljnijih privrednih, tehničkih, tehnoloških, ekonomskih i drugih mera za održivi razvoj i upravljanje zaštitom životne sredine, dugoročne i kratkoročne mere za sprečavanje, ublažavanje i kontrolu zagađivanja, nosioce, način i dinamiku realizacije, kao i potrebna sredstva za realizaciju. Tokom 2014. godine pripremljen je i Nacrt akcionog  plana za realizaciju Nacionalnog programa zaštite životne sredine za period 2015-2019. godine. 

Nacionalna strategija održivog korišćenja prirodnih resursa i dobara („Službeni glasnik RS“ broj 33/2012) doneta je 2012. godine i u njoj su dati opšti i specifični ciljevi zaštite, upravljanja i unapređenja stanja zaštićenih područja, zaštite, upravljanja i održivog razvoja biodiverziteta, geološke raznovrsnosti i predeonog diverziteta u Republici Srbiji. Predstavljeni su indikatori za praćenje ostvarivanja održivog korišćenja zaštićenih područja, biodiverziteta, geodiverziteta i predeonog diverziteta i dat je predlog liste indikatora za praćenje implementacije Nacionalne strategije.

U Prostornom planu Republike Srbije 2010-2014-2020 (PPRS) („Službeni glasnik RS“, broj 88/2010) jedan od osnovnih ciljeva daljeg razvoja Republike Srbije odnosi se na očuvanje prirode i održivo korišćenje prirodnih resursa, uz poštovanje sledećih kriterijuma: održivost, količina, upotrebljivost (eksploatacija), ugroženost, osetljivost i obnovljivost. Prema PPRS koncepcija razvoja zaštite prirode Republike Srbije će se sprovoditi u okviru zaštićenih područja, zaštite strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta, očuvanja staništa od nacionalnog i međunarodnog značaja i uspostavljanja ekološke mreže. Regionalni prostorni planovi, prostorni planovi područja posebne namene, prostorni planovi jedinica lokalne samouprave i urbanistički planovi sadrže uslove zaštite prirode, koje određuju zavodi za zaštitu prirode. U cilju potpune implementacije navedenih planskih dokumenata, mere zaštite prirode se definišu kao pravila uređenja. 


Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014 – 2024. godine („Službeni glasnik RS”, broj  85/14) obradila je i temu biodiverziteta koja se odnosi na genetičke resurse i podrazumeva biljne, životinjske i šumske genetičke resurse. Jedan od ključnih principa navedenih u Strategiji odnosi se na odgovorno upravljanje resursima i njihovo očuvanje za naredne generacije, uz dugoročno bolje očuvanje biodiverziteta. U skladu sa ovim principom utvrđen je strateški razvojni cilj koji se odnosi na održivo upravljanje resursima i zaštitu životne sredine.


Do sada u Republici Srbiji nije postojala Strategija razvoja lovstva, već je ona definisana kroz zakonsku regulativu i pojedine strateške dokumente kao osnov za razvoj sektora. Legalni okvir razvoja sektora jeste Prostorni plan Republike Srbije, kao i Zakon o divljači i lovstvu. Ovaj zakon definiše uslove korišćenja, upravljanja, zaštite i unapređivanja populacija divljači i njihovih staništa.


Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 59/06) kao jedan od ciljeva postavlja očuvanje i unapređenje biodiverziteta u šumskim područjima, kao deo koncepta održivog gazdovanja šumama. 

Strategija zaštite od požara za period 2012-2017. godine („Službeni glasnik RS”, broj 21/2012) obuhvata spečavanje pojava i efikasno gašenje šumskih požara. Posebna ugroženost šuma od požara definisana je u planskim dokumentima za gazdovanje šumama. 

Pripremljeni su i sledeći Akcioni planovi: Akcioni plan očuvanja močvarnih područja u Republici Srbiji, Akcioni planovi zaštite i očuvanja mrkog medveda (Ursus arctos), vuka (Canis lupus) i risa (Lynx lynx), Akcioni plan upravljanja jesetarskim vrstama u ribolovnim vodama Republike Srbije (2005), Akcioni plan upravljanja mladicom u ribolovnim vodama Republike Srbije (2006), Akcioni plan za invazivne vrste na teritoriji Republike Srbije (2007). 

Dugoročni program mera za sprovođenje odgajivačkog programa u Republici Srbiji za period 2015-2019. godine („Službeni glasnik RS“, broj 76/2015) u oblasti stočarske proizvodnje kod autohtonih rasa predlaže očuvanje u čistoj rasi zbog njihovog genetskog potencijala.


3.2.2. Međunarodni sporazumi, konvencije i ugovori u oblasti zaštite prirode
Republika Srbija je sukcesijom postala potpisnica Rio deklaracije o životnoj sredini i razvoju iz 1992. godine, dok je Zakon o potvrđivanju Konvencije o biološkoj raznovrsnosti Ujedinjenih nacija usvojen 2001. godine. Konvencija priznaje suvereno pravo svake države potpisnice da raspolaže svojim resursima i biodiverzitetom
, ali se od država očekuje da pruže podršku za tri osnovna cilja Konvencije: 

1) zaštita biološke raznovrsnosti;

2) održivo korišćenje komponenti biodiverziteta;

3) pravična raspodela dobiti od korišćenja genetičkih resursa.

Srbija je na Milenijumskom samitu održanom u Njujorku septembra 2000. godine, zajedno sa još 189 zemalja, potpisala Milenijumsku deklaraciju u kojoj su navedene osnovne vrednosti na kojima bi trebalo da se zasnivaju međunarodni odnosi u 21. veku: sloboda, jednakost, solidarnost, tolerancija, poštovanje prirode i podela odgovornosti. Milenijumski ciljevi razvoja, proizašli iz Deklaracije, podrazumevaju i zaštitu životne sredine. 

Republika Srbija je potpisnica brojnih međunarodnih sporazuma vezanih za zaštitu prirode, uključujući Konvenciju o zaštiti svetskog kulturnog i prirodnog nasleđa, UN Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti sa pratećim protokolima (Protokol o biosigurnosti - Kartagena protokol i Protokol o pristupu genetičkim resursima i pravilnoj i jednakoj raspodeli koristi koje proističu iz njihovog korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti - Nagoja protokol), Konvenciju o močvarama koje su od međunarodnog značaja, posebno kao prebivalište ptica močvarica - Ramsarska konvencija, Konvenciju o međunarodnoj trgovini ugroženim vrstama divlje flore i faune - CITES, Konvenciju o očuvanju migratornih vrsta divljih životinja – Bonska konvencija sa pratećim sporazumima (AEWA i EUROBATS), i Konvenciju o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih staništa – Bernska konvencija, Okvirnu konvenciju o zaštiti i održivom razvoju Karpata – Karpatska konvencija, Evropsku konvencija o predelu, kao i EU zakonodavstvo u oblasti zaštite prirode. 
3.3. Finansijski okvir za zaštitu prirode

Izvori finansiranja zaštite životne sredine u Republici Srbiji uključuju sredstva iz nacionalnog budžeta koja se alociraju preko ministarstva, institucija i namenskih fondova, kao i budžeta lokalnih samouprava, zatim sredstva koja dolaze kroz mnogobrojne bilateralne i multilateralne sporazume. Najznačajniji međunarodni fondovi su svakako pretpristupni fondovi EU.


Osnovne nadležnosti u ovoj oblasti su u okviru Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine. Finansijski okvir za zaštitu prirode, posebno u periodu 2011-2014. godine, nije u dovoljnoj meri realizovan, na šta je uticalo više izmena u strukturi ministarstava nadležnih za zaštitu životne sredine, što se odrazilo i na smanjenje izdvajanja finansijskih sredstava za ovu oblast. Za sektor zaštite životne sredine je ukupno izdvojeno svega 0,4% bruto društvenog proizvoda, odnosno 0,9%, ukoliko se posmatra i doprinos na lokalnom nivou od industrijskog i privatnog sektora. 

Finansiranje zaštićenih područja uglavnom se obavlja iz sredstava budžeta, od korišćenja prirodnih resursa, prihoda ostvarenih iz turizma, donacija i drugih izvora. Većina budžetskih sredstava koja dolaze u zaštićena područja odlaze na tekuće troškove finansiranja institucija i zaposlenih. Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, kao ministarstvo nadležno za zaštićena područja na nacionalnom nivou finansira aktivnosti u zaštićenim područjima kroz projekte, što doprinosi većem stepenu iskoristivosti sredstava za zaštitu i unapređenje biodiverziteta u prirodnim dobrima. Ministarstvo je u 2012., 2013. i 2014. godini za zaštićena područja izdvojilo po blizu 1,4 miliona evra (150 miliona dinara 2012. godine, te po 160 miliona dinara 2013. i 2014. godine), dok je za 2015. godinu ukupno izdvojeno oko 1,7 miliona evra (210 miliona dinara). 
  
Prosečna visina finansiranja na nivou sistema zaštićenih područja  koje dolazi od Vlade kroz nadležne institucije kreće se oko 25%. Sveukupno, zaštićenim  područjima sa trenutnim raspoloživim sredstvima nedostaje oko 50% sredstava za pokrivanje osnovnih troškova funkcionisanja, odnosno oko 75% za optimalno funkcionisanje.


Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, takođe finansira projekte iz oblasti zaštite prirode, kao i izradu pojedinačnih akcionih planova za zaštitu ugroženih vrsta i izradu crvenih knjiga i crvenih listi ugroženih biljnih i životinjskih vrsta.


Određena sredstva Vlada AP Vojvodine iz svog budžeta dodeljuje Pokrajinskom seretarijatu za urbanizam, graditeljstvo i zaštitu životne sredine. Sredstva koja je Sekretarijat u 2012. i 2013. godini izdvojio za unapređenje biodiverziteta i zaštićena područja iznose po blizu 100 hiljada evra, (po 12 miliona dinara), u 2014. godini oko 180 hiljada evra (22 miliona dinara), dok je u 2015. godini izdvojeno 20 miliona dinara (blizu 170 hiljada evra). 

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja putem konkursa finansira izradu osnovnih, tehnoloških i integralnih projekata iz različitih naučnih oblasti, te samim tim i istraživanja vezana za oblast zaštite prirode. Prema podacima pomenutog Ministarstva za finansiranje nacionalnih projekata koji se bave istraživanjima vezanim za biodiverzitet za period 2011-2014. godine izdvojeno je blizu milijardu dinara (oko 8,5 miliona evra).

Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine je izradilo predlog za IPARD II program Republike Srbije, za novi programski period 2014-2020
, koji je Evropska komisija usvojila i opredelila 175 miliona evra za njegovu realizaciju. Planirano je da kroz IPARD program bude podržano više sektora poljoprivrede, a od agroekoloških mera za ovaj period je akreditovana jedino organska proizvodnja, s tim što će sredstva za ovu meru biti dostupna od 2017. godine.

Pored IPA fondova, Republika Srbija sredstva podrške projektima u oblasti zaštite životne sredine obezbeđuje i putem donacija, kredita, sredstava međunarodne pomoći i sredstvima iz instrumenata, programa i fondova Ujedinjenih nacija i međunarodnih organizacija, poput Globalnog fonda za životnu sredinu (GEF), Svetske banke, Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj, Američke agencije za međunarodni razvoj (USAID), Nemačke organizacije za tehničku saradnju (GIZ) i drugih. Republika Srbija ima punopravno učešće u Sedmom okvirnom programu za istraživanje i tehnološki razvoj (FP7), kao i u novom ciklusu Horizont 2020 (Horizon 2020) - okvirnom programu EU za istraživanje i inovacije.  
4. Pregled i siže zahteva Konvencije o biološkoj raznovrsnosti o usklađivanju nacionalnih ciljeva sa Aiči ciljevima 

Nacionalne strategije o biodiverzitetu sa akcionim planovima, prema članu 6. Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, predstavljaju osnovni instrument za primenu Konvencije na nacionalnom nivou. 
Obaveze država potpisnica su definisane članom 6. Konvencije, koji navodi da sve države članice u skladu sa svojim uslovima i mogućnostima treba da:
1) izrade (ili prilagode postojeće) nacionalne strategije, planove ili programe za zaštitu i održivo korišćenje biološke raznovrsnosti tako da oni sadrže mere definisane Konvencijom;
2) integrišu principe zaštite i održivog korišćenja biodiverziteta u relevantne sektorske ili međusektorske planove, programe i politike, tamo gde je to moguće i primereno.

Zemlje potpisnice Konvencije o biološkoj raznovrsnosti su na desetom sastanku održanom 2010. godine u Nagoji, Japan, usvojile Strateški plan za biodiverzitet, za period 2011-2020. godine, sa ciljem podsticanja proširene akcije podrške očuvanja biodiverziteta tokom naredne decenije i to u svim zemljama i kod svih zainteresovanih strana. Strateški plan se sastoji od zajedničke vizije, misije, strateških ciljeva i 20 ciljeva, zajednički nazvanih „Aiči ciljevi“. 
Smernice za implementaciju Strateškog plana za biodiverzitet za period 2011-2020. godine sadrže sledeće:
• zemlje potpisnice Konvencije donose svoje Strategije o biodiverzitetu sa akcionim planovima, ili ažuriraju postojeće, u skladu sa Strateškim planom za biodiverzitet za period 2011-2020. godine;
• zemlje potpisnice Konvencije koriste Strateški plan za biodiverzitet za period 2011-2020. godine i Aiči ciljeve kao fleksibilan okvir u procesu integrisanja ovih u nacionalne ciljeve i revizije postojećih Strategija. Nacionalni ciljevi se razvijaju uzimajući u obzir nacionalne prioritete i kapacitete, ali i doprinos kolektivnim naporima za postizanje globalnih Aiči ciljeva za očuvanje biodiverziteta;
• zemlje potpisnice Konvencije usvajaju ažurirane Strategije i akcione planove (NBSAPs) kao instrumente politike i za integrisanje principa očuvanja biodiverziteta u nacionalni razvoj, procese rukovođenja finansijama i procese planiranja;
• praćenje i preispitivanje primene Strategije i akcionih planova (eng. National Biodiversity Strategies and Action Plans - NBSAPs) i nacionalnih ciljeva, vrši se pomoću utvrđenih indikatora.


Aiči ciljevi u pet strateških oblasti su:

1) smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti države i društva; 
2) smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati održivo korišćenje;
3) poboljšati status biodiverziteta kroz očuvanje raznovrsnosti na svim nivoima (ekosistemski, specijski i genetički diverzitet);
4) povećati dobiti koje obezbeđuje biodiverzitet i usluge ekosistema;
5) poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta.
U Prilogu 6 data je tabela koja govori o usklađenosti nacionalnih sa Aiči i EU ciljevima biodiverziteta.
5. ugrožENOST PRIRODE U REPUBLICI SRBIJI 
5.1. Uzroci koji dovode do ugroženosti prirode u Srbiji - modeli „drvo problema“ i „drvo ciljeva“
Uzroci koji dovode do ugroženosti prirode (biodiverziteta i geodiverziteta) u Republici Srbiji, pregled ljudskih aktivnosti koje pokreću ove uzroke, kao i posledice koje nastaju usled ugroženosti, definisani su participativnim pristupom, a na osnovu modela „drvo problema“ u kombinaciji sa „drvetom ciljeva“. Drvo problema predstavlja grafički prikaz glavnog problema sa svim njegovim potproblemima, uzrocima i posledicama (Slika 1). 

Uzimajući u obzir da su ekološki i ljudski faktori u međusobnoj interakciji na dinamičan i često nepredvidiv način, u fazi planiranja bitno je prepoznati i definisati veličine uticaja različitih faktora na biološku i geološku raznovrsnost, kao i interakcije između tih faktora i načina na koji se oni odnose na, ili zavise od varijacija u lokalnim uslovima. Korišćeni model „drvo problema“ omogućio je analizu uzroka koji dovode do ugroženosti biodiverziteta i geodiverziteta, kao i posledica koje nastaju delovanjem različitih faktora, čime su omogućeni sakupljanje i analiza informacija i određivanje prioriteta. 
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Slika 1. Drvo problema – šematski prikaz
Problemsko stablo u procesu pripreme Strategije zaštite prirode Republike Srbije formirano je participativnom metodom (PCM Guidelines, 2004)
, tokom sastanaka Radne grupe za reviziju Strategije
.

U analiziranom modelu, stablo ciljeva predstavlja „odraz u ogledalu” stabla problema. Ciljevi kojima se teži u zaštiti biodiverziteta dobijeni su redefinisanjem problema u željena, unapređena stanja.
Proces definisanja stabla problema tekao je u nekoliko koraka:

Korak 1: Razmatranje i definisanje prioritetnog problema, tj. određivanje „poznatog“ problema ili cilja „visokog reda“ zasnovanog na preliminarnoj analizi postojećih informacija i početnim konsultacijama učesnika u procesu.

Korak 2: Od identifikovanih problema izvršen je odabir individualnog početnog problema – UGROŽENOST PRIRODE
Korak 3: Traženje problema vezanih za početni problem.

Korak 4: Ustanovljavanje hijerarhije uzroka i posledica:

· Problemi koji direktno uzrokuju početni problem stavljeni su niže

· Problemi koji su direktna posledica početnog problema stavljeni su više
Korak 5: Svi drugi problemi su sortirani po istom principu „šta uzrokuje šta?“ Dva ili više uzroka koji u kombinaciji proizvode uticaj, stavljeni su u isti nivo dijagrama.

Korak 6: Problemi uzroka-posledica su povezani tako da jasno prikazujući ključne veze.

Korak 7: Pregled dijagram u cilju potvrde njegove validnosti i kompletnost i dodavanje problema koji prethodno nisu bili spomenuti na odgovarajuće mesto u dijagramu.

Korak 8: Prikaz dijagrama za dalje komentare/informacije.

Dobijeno drvo problema predstavlja zbirnu sliku postojeće situacije. Ova analiza problema je bila vodeća za sve sledeće analize i odlučivanja o prioritetima u procesu pripreme Strategije zaštite prirode Republike Srbije.

Model drvo problema predstavljen u ovom poglavlju nalazi se u Prilogu 7.
5.2. Problemi koji direktno uzrokuju ugroženost prirode u Republici Srbiji
5.2.1. Smanjenje biodiverziteta 

Smanjenje biodiverziteta u Republici Srbiji nastaje kao posledica nestajanja, degradacije i fragmentacije staništa, smanjenja populacija divljih vrsta, ugroženosti očuvanja genetičke raznovrsnosti autohtonih populacija biljnih i životinjskih vrsta, introdukcije – invazivnih i alohtonih vrsta i GMO, te elementarnih nepogoda.

Konverzija  prirodnih ili poluprirodnih staništa za druge proizvodne sektore, potrebe stanovanja, razvoja infrastrukture i komercijalne upotrebe, a čija je posledica nestanak, fragmentacija i degradacija staništa, najznačajniji je pojedinačni faktor odgovoran za ugrožavanje vrsta u Republici Srbiji. Promena namene zemljišta uključuje isušivanje vlažnih staništa, krčenje šuma, proširenje stambenih ili komercijalnih sadržaja izvan građevinskih zona ; razvoj turističkih centara  i dr. 

U Republici Srbiji se stopa konverzije staništa dovodi u vezu i sa demografskim rastom, razvojem tehnologije, kao i proširenjem i unapređenjem saobraćajne infrastrukture. Konverzija  prirodnih ili poluprirodnih staništa je izražena u osetljivim ekosistemima, kao što su stepe i slatine u AP Vojvodini, određena vlažna staništa (npr. tresetišta) i pašnjaci. Nažalost, ne postoji sistematsko praćenje ovih fenomena tako da je teško proceniti u kojoj meri su staništa izmenjena ili nestala.


Smanjenje populacija divljih vrsta nastaje usled ljudskih aktivnosti koje vode ka preteranom korišćenje određenih biljnih ili životinjskih vrsta. Lov, ribolov i sakupljanje iz prirode u meri znatno većoj nego što ta vrsta uspeva da se reprodukuje, može da bude uzrok ugrožavanja ili izumiranja pojedinih vrsta i smanjenja genetičke varijabilnosti određenih vrsta. Mnoge divlje životinje, naročito sisari, ptice i ribe, oduvek su bili predmet lova zbog krzna, perja, hrane, sporta ili trofeja. Jedinke mnogih vrsta divljih životinja se uzimaju iz prirode za prodaju kao kućni ljubimci, za zoološke vrtove i biomedicinska istraživanja. Nekontrolisan  lov, ribolov ili postavljanje zamki predstavljaju pretnju mnogim vrstama, naročito velikim sisarima i pticama.


Preterano iskorišćavanje takođe preti mnogim biljnim i životinjskim vrstama koje se sakupljaju u različite svrhe. Sakupljanje divljih vrsta u komercijalne svrhe regulisano je da bi se sprečila prekomerna i nekntrolisana eksploatacija ovih vrsta. 

Ugrožena  genetička raznovrsnost divljih biljnih i životinjskih vrsta, kao i gajenih biljaka, uzgajanih i pripitomljenih životinja i njihovih divljih srodnika predstavlja još jednu opasnost za očuvanje biodiverziteta u Republici Srbiji. Izrazito negativne socio-ekonomske promene u ruralnim oblastima, proizvodni sistemi sa velikim ulaganjima i jednosmerna selekcija u domaćem stočarstvu dovode do smanjenja genetičke varijabilnosti. Na primer, uvođenje novih metoda selekcije, ukrštanje i davanje prednosti jednoobraznosti u živinarstvu radi korišćenja mesa i proizvodnje jaja dovelo je do smanjenja genetičke raznovrsnosti kod domaćih rasa živine. 

Introdukcija – alohtone invazivne vrste  i GMO mogu imati značajan uticaj na autohtone vrste i ekosisteme. Alohtone invazivne vrste su kompetitivnije u odnosu na autohtone vrste u nadmetanju za resurse, menjaju ciklus hranljivih sastojaka  i dovode do poremećaja u prirodnim ekosistemima (npr. invazija i širenje mnogih alohtonih vrsta trava povezani su sa povećanom učestalošću, intenzitetom i veličinom požara).


Alohtone invanzivne vrste takođe mogu imati negativne ekonomske posledice, naročito u sektoru poljoprivrede, ali i u sektorima ribarstva, šumarstva i lovstva. Ekonomske posledice obuhvataju smanjenje prinosa i proizvoda na tržištu, potiskivanje autohtonih oprašivača od strane alohtonih vrsta kao i trošak kontrole i/ili iskorenjivanja alohtonih vrsta. Poseban problem predstavljaju određene alohtone invanzivne vrste koje se unose za potrebe odgajivačnica i prodavnica kućnih ljubimaca, a koje u prirodi mogu formirati populacije koje potiskuju autohtone vrste (crvenouha kornjača – Trachemys scripta elegans u akvaristici, vodeni kupus/salata – Piscia stratiotes u termalnim vodenim ekosistemima itd.).


Elementarne nepogode su uticaji koji se ne mogu predvideti, ali se mogu ublažiti posledice, delovanjem na nivou preventive. Poplave, između ostalog, mogu dovesti do izmena režima protoka u prirodnim vodotokovima. Izmena prirodnih tokova reka i potoka i njihovih plavnih područja i vlažnih staništa prepoznata je kao glavni faktor koji doprinosi gubitku biološke raznovrsnosti i ekološke funkcije u vodenim ekosistemima, uključujući i plavna područja. 
 


Prema podacima iz Prostornog plana Republike Srbije, oko 2,08 miliona hektara je površina koju je potrebno štititi u Srbiji od poplava izazvanih spoljnim i unutrašnjim vodama. Očuvanje plavnih područja uz rečna korita, kao prirodnih rezervoara koji omogućavaju skladištenje velikih količina vode iz kojih se voda postepeno i bezbedno oslobađa u rečne tokove, kao i u podzemne vode, imaju preventivno dejstvo i ublažavaju efekat poplava. Ona predstavljaju prirodne retenzije koje, za razliku od skupih hidrotehničkih i drugih mera, svoje „usluge“ za prevenciju od visokih voda obavljaju besplatno. Zaštićena područja u Srbiji koja smanjuju posledice poplava su npr. specijalni rezervati prirode „Gornje Podunavlje”, „Obedska bara”, „Koviljsko - petrovaradinski rit”, „Karađorđevo” i „Zasavica”.

Nemogućnost sprečavanja i kontrole prirodno nastalih požara takođe su u mnogim šumama doveli do promena u sastavu vrsta. Podizanje kultura četinara na šumskim progalama ili kroz zamenu autohtonih listopadnih šuma, kao i obrastanje čistina usled zamiranja stočarstva i tradicionalnog košenja, dovodi do nastajanja velikih požara. U nekim slučajevima, takve šume više podležu šteti od insekata, bolesti i požara. Izgradnja puteva zbog korišćenja drvne mase utiče na povećanje sedimentacije u potocima, fragmentira i degradira staništa i time utiče na kretanje divljih životinja, a omogućava i invaziju alohtonih biljnih vrsta. 

Trovanje divljih životinja usled nestručnog korišćenja dozvoljenih hemijskih preparata u poljoprivredi i šumarstvu, kao i nelegalno korišćenje zabranjenih aktivnih supstanci je još jedan problem koji dovodi do smanjenja populacija divljih vrsta.
5.2.2. Neefektivan sistem upravljanja zaštićenim područjima 

Republika Srbija  radi na jačanju okvira za očuvanje biodiverziteta i nastoji da razvije bolju pokrivenost i održivo finansiranje sistema zaštićenih područja. Međutim, prepoznato je da sistem upravljanja zaštićenim područjima nije dovoljno efektivan, zbog neodgovarajućeg sistema finansiranja, nedovoljno razvijenih kapaciteta upravljača i drugih relevantnih institucija, kao i nerazvijenog sistema monitoringa. 


Finansiranje zaštićenih područja obezbeđuje se iz: sredstava budžeta Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave; naknada za korišćenje zaštićenog područja, prihoda ostvarenih u obavljanju delatnosti i upravljanja zaštićenim područjem; sredstava obezbeđenih za realizaciju programa, planova i projekata u oblasti zaštite prirode; donacija, poklona i pomoći; drugih izvora u skladu sa zakonom. U skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima definisani su i namenski transferi za lokalnu samupravu za finansiranje infrastrukturnih projekata u nacionalnim parkovima. Udeo finansiranja zaštićenih područja iz državnih izvora iznosi u proseku 25% ukupnog budžeta upravljača. Procenjuje se da zaštićenim područjima sa trenutnim raspoloživim sredstvima nedostaje oko 50% sredstava za pokrivanje osnovnih troškova funkcionisanja.

Nedovoljni kapaciteti upravljača u ljudstvu i opremi često dovode do zaostatka u napretku u ispunjavanju ciljeva zbog kojih je neko područje dobilo status zaštite. 
Nedostatak odgovarajućeg sistema monitoringa je prepoznat kao još jedno ograničenje za efikasno upravljanje zaštićenim područjima u Republici Srbiji. Praćenje stanja populacija većine vrsta, staništa i predela koje se nalaze na teritoriji zaštićenih područja nije sistemski rešeno, najviše usled nedostatka odgovarajućeg finansiranja, ali i kapaciteta upravljača.

5.2.3. Nedostaci ekološke mreže Republike Srbije

Ekološka mreža kao funkcionalno i prostorno povezana celina uspostavlja se radi očuvanja tipova staništa od posebnog značaja za zaštitu, za obnavljanje i/ili unapređivanje narušenih staništa i za očuvanje staništa divljih vrsta flore i faune (Zakon o zaštiti prirode „Službeni glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016).  Ekološka mreža još uvek nije u potpunosti uspostavljena, usled čega nije došlo do adekvatnog upravljanja i sprovođenja mera zaštite. Potrebno je razviti jasne kriterijume za određivanje područja ekološke mreže i definisati ciljne vrste i tipove staništa za sva predložena područja i uspostaviti mehanizam ocene prihvatljivosti. Prostorno planiranje kao mehanizam implementacije koncepta ekološke mreže u planiranju i praksi je od posebnog značaja za integrisanje razvoja ekološke mreže u sve oblasti razvoja, planiranja i korišćenja prostora.
5.2.4. Neodrživo korišćenje biodiverziteta, pristup i raspodela koristi i ekonomsko vrednovanje

Istraživanja i vrednovanja ekosistemskih usluga u Srbiji nisu dovoljno razvijena i obavljaju se sporadično. Problemi koji uzrokuju neodrživo korišćenje biodiverziteta, pristup i raspodelu dobiti i ekonomsko vrednovanje prvenstveno potiču od nedostatka mehanizama za održivo korišćenje biodiverziteta, neadekvatnog sistema pristupa i raspodele dobiti od genetičkih resursa i nedostatka sistema za vrednovanje usluga ekosistema.
Zbog evidentnog nedostatka mehanizama za održivo korišćenje biodiverziteta, doprinos usluga ekosistema nije u potpunosti ugrađen u cenu većine proizvoda, a oblasti od značaja za ove usluge (npr. mnoga zaštićena područja, šumski rezervati, poljoprivredne oblasti slabijeg intenziteta, močvarna zemljišta i druge oblasti razvijenog biodiverziteta) nedovoljno se cene i njima se često upravlja na način koji podriva ili degradira pružanje ovih usluga. 
Procenjeno je da sistem za pristup genetičkim resursima i pravednu i jednaku raspodelu koristi koje proističu iz njihovog korišćenja nije odgovarajući na teritoriji Republike Srbije. Na osnovu odredaba Nagoja protokola o pristupu genetičkim resursima i pravednoj i jednakoj raspodeli koristi koje proističu iz njihovog korišćenja uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti, svaka država ima suvereno pravo nad svojim prirodnim resursima i obavezuje se da pristup nacionalnim genetičkim resursima reguliše postupkom izdavanja dozvola (prethodno argumentovanim pristankom). Takođe, korisnici i snabdevači genetičkih resursa moraju postignuti dogovor (međusobno dogovoreni ugovorni uslovi) o uslovima pristupa i podele koristi poreklom od ovih resursa.
Pored svega navedenog, u Srbiji nedostaje sistem za vrednovanje usluga ekosistema, koji bi obuhvatio znanje i razumevanje alata i tehnika za ekonomsko vrednovanje komponenata biodiverziteta. Biodiverzitet je osnova na kojoj počivaju sve usluge ekosistema, i pruža „pomoćni sistem“ bez kojeg ne bi bilo moguće ostvariti nijednu drugu uslugu. Mnogi drugi sektori, naročito poljoprivreda, šumarstvo, ribolov, vode, hidroenergija i rekreacija i turizam u velikoj meri se oslanjaju na usluge ekosistema i značajno doprinose BDP-u i zapošljavanju, te su bitni za zemlju i u ekonomskom smislu. 
5.2.5. Nedovoljno izgrađeni kapaciteti za upravljanje sistemom za očuvanje biodiverziteta
Svuda u Srbiji, u institucijama na svim nivoima, postoji potreba za izgradnjom i unapređenjem kapaciteta za upravljanje sistemom za očuvanje biodiverziteta, što je praktično posledica postojanja javnih politika koje ne podstiču održivu upotrebu resursa. Mnogi faktori ugrožavanja biodiverziteta potiču od stalne i rastuće potrebe za  resursima ili potrebe da se izvrši prenamena prirodnih staništa u proizvodne   svrhe. 
Nedovoljan broj stručno osposobljenog kadra i nedostatak opreme uslovili su postojanje nedovoljno razvijenog institucionalnog okvira za očuvanje biodiverziteta. 
Neadekvatan sistem finansiranja očuvanja biodiverziteta je prepoznat kao još jedna od prepreka za postojeanje odgovarajućih kapaciteta za očuvanje biodiverziteta. 
Neophodna je izgradnja kapaciteta u oblasti zaštite prirode, uključujući osnovne principe, metodologije istraživanja i pisanja i razvoja projekta; korišćenje GIS alata za očuvanje biodiverziteta i upravljanje zaštićenim područjima; planiranje oporavka ugroženih vrsta, uključivanje lokalnih zajednica u planiranje i upravljanje ZP; kreiranje i sprovođenje projekata održivog razvoja i strategija upotrebe zemljišta uz očuvanje biodiverziteta, kreiranje i sprovođenje strategija za prilagođavanje klimatskim promenama, itd.

5.2.6. Nedovoljna integrisanost biodiverziteta u druge sektore

Aktivnosti svih drugih ekonomskih sektora na neki način i na nekom nivou utiču na biodiverzitet. Procesi i aktivnosti drugih sektora koji imaju nepovoljni uticaj na biološku raznovrsnost mogu dovesti do smanjenja biološke raznovrsnosti, što povratno ima negativan uticaj na dobrobit ljudi i snižava stepen iskorišćenja raspoloživih usluga ekosistema.

Očuvanjem biodiverziteta bavi se sektor za očuvanje životne sredine i po pravilu su drugi sektori nedovoljno informisani o značaju očuvanja biodiverziteta. Integracija principa očuvanja biodiverziteta u druge sektore je od ključnog značaja za postizanje povoljnog stanja biodiverziteta, a doprinosi i održivom razvoju države, posebno njenih manje razvijenih delova. 

Postojeći mehanizmi za očuvanje biodiverziteta i uključivanje ciljeva biodiverziteta u druge sektore, primenjuju se preko Uslova zaštite prirode, Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS“, br. 135/2004 i 88/2010), Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS“, br. 135/2004 i 36/2009). Za sektorske aktivnosti, u postupku izdavanja uslova zaštite prirode vrši se procena da li se planirani radovi i aktivnosti mogu realizovati sa stanovišta ciljeva zaštite prirode i donetih propisa i dokumenata. Rešenje o uslovima zaštite prirode izdaje nadležni Zavod za zaštitu prirode (republički ili pokrajinski).
Prema Zakonu o zaštiti prirode, nosilac projekta a koji koristi prirodne resurse, obavlja građevinske i druge radove, aktivnosti i intervencije u prirodi, dužan je da postupa u skladu sa merama zaštite prirode, koje su definisane u planovima, osnovama i programima i u skladu sa projektno-tehničkom dokumentacijom, na način da se ugrožavanje i oštećivanje prirode izbegnu, ili svedu na najmanju meru.

Zakonom o zaštiti prirode uveden je novi instrument u zaštiti prirode u Srbiji – ocena prihvatljivosti. Kao tekovina evropskog prava, on predstavlja osnovni mehanizam zaštite evropske ekološke mreže Natura 2000. U zakonodavstvu Srbije ocena prihvatljivosti je mehanizam zaštite ekološke mreže Republike Srbije. U toku je postupak izrade i usvajanja Uredbe o oceni prihvatljivosti, kojom će se bliže odrediti primena ovog instrumenta u zaštiti prirode Srbije.
5.2.7. Neadekvatno upravljanje znanjem i informacijama o biodiverzitetu
Za upravljanje znanjem i informacijama o biodiverzitetu neophodno je postojanje jasno definisanog informacionog sistema sa bazom/bazama podataka, integrisanim u jednu funkcionalnu celinu. Međutim, u Republici Srbiji još uvek nije uspostavljen nacionalni informacioni sistem o biodiverzitetu i ne postoji pravni osnov njegovo uspostavljanje. Još jedan problem vezan za neadekvatno upravljanje znanjem i informacijama o biodiverzitetu je što postojeći podaci nisu organizovani i nisu dovoljni za sve aktivnosti zaštite koje se sprovode.
Sem toga, nije uspostavljen ni institucionalni okvir za funkcionisanje Integrisanog nacionalnog informacionog sistema za biodiverzitet (INISB), koji bi se sastojao od integrisanih postojećih baza podataka različitih institucija i pojedinaca i čime bi se definisali mehanizmi upravljanja bazama i čitavim sistemom. 
U okvirima navedenog, nacionalni monitoring sistem za biodiverzitet nije razvijen, čime je onemogućeno praćenje promena i adekvatno i pravovremeno reagovanje, kako bi se izbeglo dalje ugrožavanje biodiverziteta.
Različite institucije koje se bave zaštitom biodiverziteta poseduju sopstvene baze podataka
, ali one nisu međusobno povezane, a najčešće ni kompatibilne. 
5.2.8. Nizak nivo javne svesti o značaju biodiverziteta
Opšta javnost u Srbiji nije dovoljno upoznata sa značajem biodiverziteta. To je prvenstveno zbog toga što nema dovoljno informacija o biodiverzitetu i zato  što se ta tema ne pominje često u zvaničnim nastavnim planovima i programima – obrazovanje u segmentu biodiverziteta je neadekvatno. Posebno se ističe slaba veza nadležnih institucija i sredstava informisanja. Kampanje za podizanje svesti javnosti i njenog razumevanja biodiverziteta uglavnom su geografski ograničenei sporadične, a evidentno je i slabo učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta. S obzirom da je zaštita biodiverziteta u  interesu svih stanovnika Srbije, bitno je podići svest javnosti i lokalnih zajednica  da zajedno sa organizacijama civilnog društva i stručnjacima pruže podršku zaštiti biodiverziteta.
5.2.9. Neodgovarajući mehanizmi za ispunjavanje međunarodnih obaveza za očuvanje biodiverziteta
Republika Srbija je potpisnica relevantnih međunarodnih ugovora i konvencija od značaja za očuvanje biološke raznovrsnosti. Prema svakom od njih postoje definisana prava i obaveze. U Srbiji je evidentan nedostatak kapaciteta za primenu međunarodnih obaveza, a nije u potpunosti uspostavljen sistem saradnje sa drugim međunarodnim institucijama za zaštitu biodiverziteta. Zbog svega toga često dolazi i do kašnjenja u ispunjavanju obaveza, ili nepravovremene primene odredbi iz međunarodnih ugovora i konvencija. 
5.2.10. Negativan uticaj klimatskih promena
Kad je reč o klimatskim promenama, u Srbiji trenutno postoji slaba interakcija između mreža istraživača, donosilaca politika i zainteresovanih strana koje se bave klimatskim promenama i onih koji se bave biodiverzitetom, dok je potencijal za njihovu neposredniju saradnju veliki. Sistemsko praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet ne postoji, kao ni dovoljan broj modela za projekcije istih, a posebno je naglašena niska svest javnosti o uticaju klimatskih promena na biodiverzitet. 
5.2.11. Smanjenje geodiverziteta
S obzirom na izraženu polivalentnost, geodiverzitet je od izuzetnog značaja za veći broj privrednih delatnosti, naročito onih koje su zasnovane na korišćenju prirodnih resursa, kao što su mineralne sirovine, vodni resursi, zemljište, obnovljivi izvori energije itd. Kako geološki objekti čine sastavni deo prirodnih staništa i staništa vrsta kao i predela, njihov gubitak/oštećenje predstavlja faktor koji doprinosi gubitku biodiverziteta.  

Geodiverzitet Srbije, kao bazna komponenta prirode i životne sredine, izložen je različitim antropogenim pritiscima koji dovode do njegove trajne degradacije. Najznačajnije antropogene aktivnosti koje utiču na promenu ili dovode do nestanka segmenata geodiverziteta su: rudarenje (naročito površinsko), izgradnja infrastrukture, izgradnja industrijskih postrojenja, energetski sektor, urbanizacija prostora, šumarstvo, poljoprivreda, i drugo. Iako objekti geonasleđa predstavljaju prirodna dobra, koja su delom i zaštićena prema važećem zakonu, značajno su ugroženi i različitim antropogenim uticajima na lokalnom nivou, u prvom redu nekontrolisanim turističkim i rekreativnim aktivnostima (odnošenje „suvenira” - delova pećinskog nakita, minerala, odlomaka stena, mehanička oštećenja od planinarenja, itd.). 

5.2.12. Nepotpuno sprovođenje Strategije
Strategija zaštite prirode Republike Srbije je predviđena kao krovni dokument za očuvanje prirode i usklađivanje sa dokumentima drugih sektora. U cilju unapređenja zaštite prirode izvršena je procena napretka u sprovođenju Strategije biološke raznovrsnosti iz 2011. godine. I pored nerazvijenog sistema praćenja sprovođenja Strategije biološke raznovrsnosti u periodu od 2011-2014. godine primenjene su određene mere za realizaciju aktivnosti u ostvarivanju ciljeva postavljenih u Strategiji od strane državnih institucija, organizacija civilnog društva i drugih organizacija. Problem je u nedovoljnim kapacitetima za sprovođenje Strategije, kao posledice nedostatka kontinuiranog finansiranja i nedovoljno definisanog načina praćenja sprovođenja Strategije. Na osnovu procene napretka u sprovođenju Strategije iz 2011. godine u odnosu na postavljene ciljeve, utvrđeno je da je najveći broj mera primenjen u sprovođenju aktivnosti koje se odnose na ispunjavanje strateških ciljeva Očuvanje biodiverziteta i Sistem zaštićenih područja. Sve predviđene aktivnosti su započete ili je sprovođenje u toku, osim aktivnosti koja se odnosi na sprovođenje nacionalne analize osetljivosti na klimatske promene korišćenjem postojećih geografski eksplicitnih modela za evaluaciju osetljivosti kopnenih i slatkovodnih ekosistema na klimatske promene. 
6. STRATEŠKI I SPECIFIČNI CILJEVI ZA zaštitu prirode U REPUBLICI SRBIJI

Strategija zaštite prirode za period 2016-2026. godine sadrži 12 strateških ciljeva i 35 specifičnih ciljeva, kao i Akcioni plan za sprovođenje Strategije sa definisanim aktivnostima/projektima, odgovornim institucijama, osobama, učesnicima u aktivnosti/projektu, trajanjem, izvorima finansiranja, očekivanim rezultatima i najznačajnijim rizicima. Za svaki specifičan cilj definisani su indikatori, bazne vrednosti i targetirane vrednosti do 2018. i 2020. godine. Targetirane vrednosti su definisane u odnosu na bazne vrednosti svakog datog indikatora.
Strateški cilj 1: Zaustavljeno smanjenje biodiverziteta očuvanjem raznovrsnosti na genetičkom, specijskom i ekosistemskom nivou

Srbija svojim bogatim prirodnim i kulturnim nasleđem, predstavlja jedan od važnih centara biološke i geološke raznovrsnosti u Evropi, gde se na malom prostoru smenjuju skoro svi zonalni tipovi klime, zemljišta i bioma Evrope. Jedan od uzroka koji dovodi do ugroženosti biodiverziteta je smanjenje biološke raznovrsnosti usled nestajanja, fragmentacije i degradacije staništa, smanjenja populacija divljih vrsta, neadekvatnog očuvanja genetičke raznovrsnosti autohtonih populacija biljnih i životinjskih vrsta, introdukcije invazivnih i alohtonih vrsta i genetički modifikovanih organizama, te elementarnih nepogoda. U skladu sa navedenim su definisani specifični ciljevi, kao podrška i smernica nastojanjima da se spreči smanjenje biodiverziteta i reši problem ugroženosti biodiverziteta.

	Strateški cilj 1: Zaustavljeno smanjenje biodiverziteta očuvanjem raznovrsnosti na genetičkom, specijskom i ekosistemskom nivou

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Smanjeno nestajanje, degradacija i fragmentacija staništa i ranjivih ekosistema
	Stepen ugroženosti prirodnih staništa
	Visok
	Srednji
	Srednji

	
	
	Broj identifikovanih prioritetnih tipova staništa stavljenih pod posebne mere zaštite 
	4
	7
	10

	2
	Smanjeno opadanje populacija divljih vrsta 
	Brojnost populacija prioritetnih (zaštićenih, ranjivih, indikatorskih, kišobran, ključnih) divljih vrsta
	Opadajuća
	Stabilna
	Stabilna

	3
	Unapređeno očuvanje genetičke raznovrsnosti divljih biljnih i životinjskih vrsta kao i gajenih biljaka, uzgajanih i pripitomljenih životinja i njihovih divljih srodnika 
	Broj uzoraka gajenih vrsta za hranu i poljoprivredu, sačuvanih u banci biljnih gena


	4238 
	+5%
	+10%

	
	
	Uspostavljen registar (baza podataka) biljnih i životinjskih genetičkih resursa koji se čuvaju u bankama gena
	0
	0
	1

	
	
	Trend u uzgoju autohtonih sorti i rasa
	/
	+5%
	+10%

	4
	Uspostavljene mere kontrole i suzbijanja alohtonih invazivnih vrsta i GMO

	Usvojeni svi relevatni propisi za proglašenje, kontrolu i suzbijanje  alohtonih invazivnih vrsta  
	0
	1
	1

	
	
	Procenat prioritetnih invazivnih vrsta na kojima se primenjuju mere suzbijanja
	/
	40%
	60%

	
	
	Uspostavljena baza podataka rasprostranjenja i brojnosti invazivnih vrsta u Srbiji 
	0
	1
	1

	5
	Smanjen uticaj elementarnih nepogoda na biološku raznovrsnost
	Procenat smanjenja ugroženosti biološke raznovrsnosti od elementarnih nepogoda 
	/
	5%
	10%


Strateški cilj 2: Unapređen sistem upravljanja zaštićenim područjima

Analizom trenutne situacije i dosadašnjih aktivnosti na uspostavljanju i upravljanju zaštićenim područjima, uočeno je više problema, koji se pre svega odnose na nedovoljnu površinu pod zaštitom, nedostatak podataka o vrstama i tipovima staništa prisutnim u okviru zaštićenog područja, nedovoljnu zaštitu prioritetnih vrsta i tipova staništa, nedovoljnu informisanost i uključenost javnosti, u smislu usklađivanja potreba korišćenja prostora i resursa u zaštićenom području, sa zaštitom biodiverziteta, nedovoljnu uključenost naučno-istraživačkih institucija i organizacija civilnog društva, u smislu pružanja podataka i/ili uključivanja u zajedničke projekte od značaja za zaštitu.

Prepoznati problemi u dosadašnjem sistemu upravljanja zaštićenim područjima odnose se, osim na nepovoljnu finansijsku situaciju, i na nedovoljne kapacitete upravljača. Za efikasno funkcionisanje zaštićenih područja potrebno je unaprediti finansijski sistem, uvesti stalni monitoring i izveštavanje, formirati funkcionalne mreže upravljača zaštićenih područja.
	Strateški cilj 2: Unapređen sistem upravljanja zaštićenim područjima


	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Povećana površina zaštićenih područja


	Procenat teritorije R. Srbije pod zaštitom
	6,51 %
	10%
	12%

	2
	Povećano finansiranje zaštićenih područja


	% povećanja  sredstava koje se iz budžeta R. Srbije i pokrajine izdvajaju za ZP na godišnjem nivou
	/
	5%
	10%

	
	
	 Prosečan broj projekata sa eksternim finansiranjem po ZP godišnje
	0
	2
	4

	
	
	Procenat ostvarenih sredstava po osnovu naknade za korišćenje ZP
	0
	2
	4

	3
	Povećani kapaciteti upravljača zaštićenih područja

	Broj realizovanih obuka za upravljače ZP godišnje
	1
	2
	4

	4
	Uspostavljen sistem stručnog nadzora i monitoring vrsta i staništa u zaštićenim područjima


	Procenat povećanja ZP koje imaju sistem  za monitoring vrsta i staništa u ZP


	0%
	10%
	20%

	
	
	Broj stručnih nadzora po zaštićenom području godišnje
	0
	1
	1


Strateški cilj 3: Uspostavljena ekološka mreža Republike Srbije koja obuhvata i evropsku ekološku mrežu NATURA 2000 na teritoriji Republike Srbije i sistem upravljanja u skladu sa međunarodnim i EU standardima

Ekološka mreža kao funkcionalno i prostorno povezana celina uspostavlja se radi očuvanja tipova staništa od posebnog značaja za zaštitu, za obnavljanje i/ili unapređivanje narušenih staništa i za očuvanje staništa divljih vrsta flore i faune.  Osnov za uspostavljanje ekološke mreže u Srbiji dat je Zakonom o zaštit prirode („Službeni glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010, 91/2010-ispr. i 14/2016) i Uredbom o ekološkoj mreži („Službeni glasnik RS“ broj 102/2010). 
Za uspostavljanje efikasne ekološke mreže u Srbiji potrebno je unaprediti regulativu, odrediti precizne kriterijume za uspostavljanje i definisati ciljne vrste i tipove staništa ekološke mreže.  

	Strateški cilj 3: Uspostavljena ekološka mreža Republike Srbije kao deo evropske ekološke mreže NATURA 2000 i sistem upravljanja u skladu sa međunarodnim i EU standardima

	R.br.

	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Unapređena ekološka mreža u Republici Srbiji
	Procenat teritorije R. Srbije obuhvaćen GIS-om ekološke mreže 
	10%
	20%
	30%

	
	
	Urađena referentna lista za vrste i staništa ekološke mreže
	0
	1
	1

	2
	Uspostavljen sistem upravljanja delovima ekološke mreže (ekološki značajnim područjima i ekološkim koridorima)
	Broj planova i smernica za upravljanje delovima ekološke mreže na svim nivoima 
	0
	30-40
	70

	
	
	Broj sprovedenih procedura ocene prihvatljivosti
	0
	0
	2-3

	
	
	Uspostavljen sistem finansiranja ekološke mreže
	0
	0
	1

	3
	Uspostavljena evropska ekološka mreža NATURA 2000 u Republici Srbiji
	Urađen predlog nominacije i proglašenje Područja posebne zaštite (SPAs)
	0
	1
	1

	
	
	Urađen predlog nominacije Područja od značaja za Zajednicu (pSCIs)
	0
	0
	1


Strateški cilj 4: Održivo korišćenje biodiverziteta i ekonomsko vrednovanje usluga ekosistema
U cilju očuvanja biodiverziteta, u Srbiji je potrebno uspostaviti mehanizme za ekonomsko vrednovanje biodiverziteta, prirodnih područja i usluga ekosistema i integrisanje ovih vrednosti u nacionalne politike, planove, budžete i strategije u relevantnim sektorima. Trenutno u Srbiji postoji razvijen sistem nadoknada za korišćenje prirodnih bogatstava, kojim su obuhvaćene i naknade za korišćenje resursa u zaštićenim područjima, a koji je uspostavljen na osnovu različitih zakonskih akata.
	Strateški cilj 4: Održivo korišćenje biodiverziteta i ekonomsko vrednovanje usluga ekosistema

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Razvijeni mehanizmi za održivo korišćenje komponenti biodiverziteta
	Registar korišćenja ekonomski značajnih divljih vrsta
	0
	0
	1

	
	
	Plan upravljanja ekonomski značajnim divljim vrstama
	0
	0
	1

	2
	Unapređen sistem za pristup genetičkim resursima i pravednu i jednaku raspodelu koristi koje proističu iz njihovog korišćenja 
	Usvojeni propisi za  pristup genetičkim resursima i pravednu i jednaku raspodelu koristi koje proističu iz njihovog korišćenja
	0
	1
	1

	3
	Uspostavljen sistem za vrednovanje komponenti biodiverziteta, predela i usluga ekosistema
	Broj studija sa ekonomskim vrednovanjem usluga ekosistema
	1
	3
	5

	
	
	Broj identifikovanih tipova predela
	27
	40
	60


Strateški cilj 5: Unapređeno upravljanje sistemom za očuvanje biodiverziteta

Povoljno stanje biodiverziteta podrazumeva postojanje efikasnog sistema za očuvanje biodiverziteta. U cilju unapređenja upravljanja sistemom za očuvanje biodiverziteta u Srbiji, potrebno je  unaprediti okvir javnih politika, kao i institucionalni i finansijski okvir. 
	Strateški cilj 5: Unapređeno upravljanje sistemom za očuvanje biodiverziteta


	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Unapređene javne politike
 za očuvanje biodiverziteta
	Broj mišljenja/saglasnosti na javne politike, planove, programe i projekte koji obuhvataju upotrebu resursa i utiču na degradaciju i gubitak biodiverziteta
	/
	20
	40

	
	
	Broj novih propisa za očuvanje biodiverziteta
	/
	2
	4

	2
	Ojačan  institucionalni okvir za očuvanje biodiverziteta na svim nivoima
	Program obuka o EU direktivama za zaštitu prirode (Direktiva o staništima i Direktiva o pticama)
	0
	1
	1

	
	
	Broj godišnjih obuka za sektor pravosuđa, policije, carine i relevantnih inspekcija za primenu propisa za zaštitu prirode
	0
	2
	2

	
	
	Procenat opština koje izveštavaju o biodiverzitetu 
	0
	0
	25%

	3
	Unapređeno finansiranje za očuvanje biodiverziteta
	Ukupna namenska sredstva za očuvanje biodiverziteta


	Nedovoljna 
	Povećana
	Povećana


Strateški cilj 6: Principi očuvanja biodiverziteta su integrisani u sve relevantne sektore
Jedan od ciljeva Strategije zaštite prirode odnosi se na integraciju očuvanja biološke raznovrsnosti u druge sektore, naročito one koji direktno koriste i upravljaju prirodnim resursima – poljoprivreda, šumarstvo, ribolov, korišćenje biljnog i životinjskog sveta, rudarstvo, proizvodnja električne energije i turizam, kroz uključivanje principa očuvanja biodiverziteta u njihove politike, planove, programe i proizvodne sisteme. 
	Strateški cilj 6: Principi očuvanja biodiverziteta su integrisani u sve relevantne sektore

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Smanjen uticaj procesa i aktivnosti koji imaju ili će verovatno imati značajne nepovoljne uticaje na biološku raznovrsnost (uticaji drugih sektora)
	Površine pod organskom poljoprivredom (ha)
	8228 
	8228 
	10294

	
	
	Procenat sertifikovanih šuma

	45,4%
	50%
	55%

	
	
	Broj projekata sa ciljem očuvanja biodiverziteta u rudarskom sektoru (rekultivacija) 
	0
	2
	4

	
	
	Broj projekata koji se odnose na remedijaciju tla i podzemnih voda za potrebe sanacije zagađenja
	0
	5
	10

	2
	Povećana informisanost drugih sektora o značaju očuvanja biodiverziteta
	Broj obuka/radionica za druge sektore sa temom očuvanja biodiverziteta na godišnjem nivou
	0
	2
	2


Strateški cilj 7: Uspostavljen integrisan nacionalni informacioni sistem za biodiverzitet sa bazom podataka (INISB)

Funkcionalni informacioni sistem biodiverziteta predstavlja preduslov za ostvarivanje efikasne zaštite prirode. Na nacionalnom nivou potrebno je uvesti organizovano sakupljanje podataka o biodiverzitetu, kao i monitoring sistem, kao bi se utvrdili status i pratili trendovi stanja biodiverziteta na nacionalnom nivou. Pojedine baze podataka koje postoje u javnim i naučnim institucijama je potrebno umrežiti i dodeliti prava pristupa.
	Strateški cilj 7: Uspostavljen integrisan nacionalni informacioni sistem za biodiverzitet sa bazom podataka (INISB)

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Uspostavljen integrisan nacionalni informacioni sistem sa bazom podataka o biodiverzitetu (INISB)
	Usvojen propis za uspostavljanje i funkcionisanje INISB
	0
	1
	1

	
	
	Broj pojedinačnih baza koje čine integrisani nacionalni sistem
	0
	5
	10

	2
	Uspostavljen institucionalni okvir za funkcionisanje INISB
	Dodeljene odgovornosti za INISB po institucijama
	0
	5
	10

	3
	Razvijen nacionalni monitoring sistem biodiverziteta u okviru INISB
	Nacionalni program sa utvrđenim prioritetima za monitoring vrsta i staništa
	0
	0
	1


Strateški cilj 8: Povećan nivo znanja i svesti o značaju biodiverziteta i promovisano učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta

Član 13(a) Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, u delu koji se odnosi na Obrazovanje i informisanost javnosti, predviđa da su sve Strane u obavezi da "promovišu i podstiču razumevanje značaja očuvanja biološke raznovrsnosti i mera koje ono zahteva, kao i da plasiraju informacije putem medija i uključuju ove teme u obrazovne programe”. Jedan od strateških Aiči ciljeva odnosi se na poboljšanje sprovođenja Strategije biodiverziteta kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta.

Javno informisanje i saopštavanje su bitni prilikom davanja podrške merama i strategijama vezanim za biodiverzitet. Sve zainteresovane strane bi trebalo da budu uključene u iznalaženje mogućnosti za očuvanje biodiverziteta, i stoga je potrebno  uspostaviti operativni okvir za obrazovanje, informisanost i uključivanje javnosti.
	Strateški cilj 8: Povećan nivo znanja i svesti o značaju biodiverziteta i promovisano učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Informacije o biodiverzitetu uključene u obrazovne programe
	Broj naučnih rezultata sa temom biodiverziteta godišnje
	/
	1
	3

	2
	Povećan nivo informisanosti o biodiverzitetu
	Broj realizovanih medijskih kampanja godišnje 
	2
	3
	4

	
	
	Broj obuka za medije, lovce i ribolovce, sakupljače lekovitog bilja, turističke organizacije i sve druge zainteresovane pojedince i organizacije, koje su sprovedene od strane ovlašćenih organizacija
	/
	3
	6

	3
	Povećano učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta
	Broj sprovedenih OCD projekata
	0
	10
	20

	
	
	Broj konsultacija
 sa lokalnim zajednicama i drugim zainteresovanim stranama o pitanjima vezanim za biodiverzitet 
	0
	4
	8


Strateški cilj 9: Unapređena međunarodna saradnja u cilju ispunjavanja međunarodnih obaveza i obezbeđivanja efikasnog očuvanja i održivog korišćenja 

biodiverziteta

U članu 5 Konvencije o biološkoj raznovrsnosti se navodi da “će svaka Ugovorna strana, u onoj meri u kojoj je to potrebno i moguće, sarađivati sa drugim Ugovornim stranama, direktno, ili ukoliko je potrebno, preko nadležnih međunarodnih organizacija, u pogledu oblasti koje su izvan nadležnosti nacionalnih sudova i u pogledu drugih pitanja od zajedničkog interesa, u cilju očuvanja i održivog korišćenja biološke raznovrsnosti.”

U cilju ispunjavanja obaveza i obezbeđivanja uspešnog očuvanja biodiverziteta, posebno u pogledu održivog korišćenja biodiverziteta, potrebno je  unaprediti međunarodnu i regionalnu saradnju. 

	Strateški cilj 9: Unapređena međunarodna saradnja u cilju ispunjavanja međunarodnih obaveza i obezbeđivanja efikasnog očuvanja i održivog korišćenja biodiverziteta

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Uspostavljen efikasan nacionalni sistem za sprovođenje međunarodnih sporazuma
	Broj novih propisa usklađenih sa zahtevima iz Konvencije o biološkoj raznovrsnosti
	0
	2
	4

	
	
	Broj područja od međunarodnog značaja 

	215

	220
	225

	2
	Unapređena međunarodna saradnja u cilju obezbeđivanja efikasnog očuvanja biodiverziteta
	Broj novih  međunarodnih projekata i inicijativa 


	0
	4
	6

	
	
	Broj aktivnosti na sprovođenju CITES konvencije i suzbijanja ilegalne trgovine ugroženim vrstama na međunarodnom nivou
	0
	5
	10


Strateški cilj 10: Uspostavljeno praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i uticaja biodiverziteta na ublažavanje efekata klimatskih promena
Klimatske promene i biodiverzitet su uzajamno povezani. Očuvanje prirodnih ekosistema i obnavljanje degradiranih ekosistema (uključujući i njihovu genetičku raznovrsnost i raznovrsnost vrsta) je od suštinskog značaja za sveukupne ciljeve Konvencije o biološkoj raznovrsnosti kao i Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija promeni klime, jer ekosistemi imaju ključnu ulogu u globalnom ciklusu ugljenika i prilagođavanju na klimatske promene, dok istovremeno obezbeđuju širok niz usluga ekosistema koje su od suštinskog značaja za dobrobit i razvoj čoveka. S druge strane, biodiverzitet može da doprinese naporima da se ublaže negativni efekti klimatskih promena. 

	Strateški cilj 10: Uspostavljeno praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i uticaja biodiverziteta na ublažavanje efekata klimatskih promena 

	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Uspostavljeno sistemsko praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet 
	Definisani metodologija i indikatori za praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet
	0
	1
	1

	
	
	Broj vrsta, staništa i ekosistema na kojima se vrši praćenje uticajaklimatskih promena
	0
	3
	6

	
	
	Broj publikovanih naučnih radova iz oblasti uticaja klimatskih promena na biodiverzitet 
	0
	2
	5

	2
	Povećana svest javnosti o uticaju klimatskih promena na biodiverzitet 
	Broj usmerenih aktivnosti (kampanja, radionica, predavanja i dr.),  koje tretiraju problematiku uticaja klimatskih promena na biodiverzitet
	0
	3
	5

	
	
	Broj medijskih objava o aktivnostima iz oblasti uticaja klimatskih promena na biodiverzitet 
	0
	10
	20


Strateški cilj 11: Zaustavljeno smanjenje geodiverziteta i obezbeđeno održivo korišćenje geodiverziteta u cilju očuvanja, zaštite i unapređenja objekata geonasleđa  

Geodiverzitet Srbije, kao bazna komponenta prirode i životne sredine, izložen je različitim antropogenim pritiscima koji dovode do njegove trajne degradacije. S obzirom da skup elemenata geodiverziteta čini sastavni deo prirodnih staništa, ekosistema i predela, njihovo oštećivanje ili trajno uništavanje predstavlja faktor koji posredno doprinosi i gubitku biodiverziteta i predeonog diverziteta. 

Uništavanje objekata geodiverziteta može biti sprečeno pre svega smislenim planiranjem kroz održivi razvoj, i stalnim naglašavanjem značaja geodiverziteta. Pored ovoga neophodne su i izvesne konkretne mere zaštite pojedinih objekata. 

	Strateški cilj 11:  Zaustavljeno smanjenje geodiverziteta i obezbeđeno održivo korišćenje geodiverziteta u cilju očuvanja, zaštite i unapređenja objekata geonasleđa Republike Srbije


	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Unapređen zakonski okvir za očuvanje geodiverziteta/
geonasleđa 
	Broj zakonskih i podzakonskih akata usklađenih sa međunarodnim inicijativama
	0
	1
	2

	
	
	Procenat povećanja broja zaštićenih objekata geonasleđa 
	/
	5%
	5%

	2
	Unapređeni  institucionalni kapaciteti za očuvanje geodiverziteta i geonasleđa
	Broj realizovanih obuka za upravljače geoparkova
	0
	1
	2

	3
	Povećan nivo informisanosti i 
uključenosti lokalnih zajednica i drugih zainteresovanih strana u očuvanju i održivom korišćenju geodiverziteta
	Broj stručnih, naučnih i akademskih radova (doktorskih teza i drugih publikacija) sa temom geodiverziteta 
	/
	10
	20

	
	
	Broj inicijativa/aktivnosti sprovedenih u saradnji sa lokalnim zajednicama godišnje
	0
	5
	10

	
	
	Broj projekata sprovedenih zajedno sa OCD
	0
	2
	4


Strateški cilj 12: Utvrđeni mehanizmi za sprovođenje Strategije zaštite prirode
Odgovornost cele države, uprave i javnih ustanova, od presudnog je značaja za implementaciju ove strategije, te bi stoga, kroz mehanizme Vlade Republike Srbije, bilo neophodno obezbediti finansijska sredstva za sprovođenje Strategije. Posebno je bitno uspostaviti sistem praćenja sprovođenja Strategije, a ministarstvo nadležno za zaštitu životne sredine trebalo bi da promoviše mere potrebne za punu realizaciju ove strategije i utvrdi mehanizme za njenu primenu, praćenje realizacije aktivnosti, praćenje ispunjavanja ciljeva putem definisanih indikatora, ocenjivanje i razmatranje.

	Strateški cilj 12: Utvrđeni mehanizmi za sprovođenje Strategije zaštite prirode


	R.br.
	Specifični cilj
	Indikatori
	Bazna vrednost
	Targetirana vrednost do 2018.
	Targetirana vrednost do 2020.

	1
	Obezbeđena adekvatna finansijska sredstva i drugi resursi za nesmetano sprovođenje Strategije zaštite prirode
	Visina sredstava predviđena programskim budžetom za finansiranje Strategije iz izvora republičkih i pokrajinskih organa 
	/
	0.5%
	1%



	
	
	Udeo nebudžetskih sredstava u ukupnom finansiranju biodiverziteta kod republičkih i pokrajinskih organa
	/
	10%
	20%

	2. 
	Uspostavljen sistem praćenja sprovođenja Strategije zaštite prirode
	Rezultati sprovođenja Strategije javno dostupni 
	0
	1
	1


PRILOZI

Prilog 1. Karta zaštićenih područja
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Prilog 2. Karta ekološke mreže
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Prilog 3. Uporedni pregled vrsta u Srbiji koje su strogo zaštićene na nacionalnom i imaju određeni status zaštite na međunarodnom nivou

	Grupa

organizama

Status

zaštite
	Mammalia
	Aves
	Reptilia
	Amphibia
	Pisces
	Invertebrata
	Ukupno
	Fungi
	Lichen
	Ukupno
	Briophyta
	Pteridophyta
	Gymnosperma

Angiosperma
	Ukupno
	Charophyta
	Rhodophyta
	Ukupno

	Red
	4
	17
	2
	2
	8
	27
	60
	7
	8
	15
	12
	5
	39
	56
	1
	4
	5

	Familija
	15
	57
	6
	6
	10
	95
	189
	17
	14
	31
	15
	9
	76
	100
	2
	5
	7

	Vrsta
	50
	307
	18
	18
	30
	609
	1032
	38
	37
	75
	47
	22
	558
	627
	15
	10
	25

	*
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	**
	1
	
	
	
	1
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	***
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1-I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	11
	12
	
	
	

	1-II
	36
	247
	14
	12
	2
	13
	324
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1-II rezerva
	2
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1-III
	9
	57
	4
	6
	18
	1
	95
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2-I
	
	13
	
	
	
	
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2-II
	
	178
	
	
	5
	
	183
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3-I
	
	5
	1
	
	1
	
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3-II
	
	48
	
	
	5
	1
	54
	
	
	
	
	
	40
	40
	
	
	

	3-III
	
	7
	
	
	
	
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4-II
	22
	
	4
	5
	17
	17
	65
	
	
	
	
	4
	20
	24
	
	
	

	4-IV
	41
	
	14
	12
	2
	22
	91
	
	
	
	
	8
	22
	30
	
	
	

	4-V
	
	
	
	1
	8
	2
	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5-I
	
	117
	
	
	
	
	117
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5-I-1
	
	10
	
	
	
	
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5-II-2
	
	35
	
	
	
	
	35
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5-III-2
	
	12
	
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rez.6
	20
	
	4
	6
	17
	
	47
	
	
	
	
	3
	16
	19
	
	
	

	Rez.6 - nova
	
	5
	
	
	3
	17
	25
	
	
	
	
	1
	9
	10
	
	
	


Prilog 4. Uporedni pregled vrsta u Srbiji koje su zaštićene na nacionalnom i imaju određeni status zaštite na međunarodnom nivou

	Grupa

organizama

Status

zaštite
	Mammalia
	Aves
	Reptilia
	Amphibia
	Pisces
	Invertebrata
	Ukupno
	Fungi
	Lichen
	Ukupno
	Briophyta
	Pteridophyta
	Gymnosperma

Angiosperma
	Ukupno

	Red
	6
	9
	2
	1
	8
	14
	40
	5
	1
	6
	3
	4
	34
	41

	Familija
	14
	12
	2
	1
	10
	40
	79
	9
	1
	10
	6
	7
	62
	75

	Vrsta
	30
	35
	2
	3
	34
	154
	258
	26
	11
	37
	10
	8
	541
	559

	****
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	*****
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	******
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	*******
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	********
	
	
	2
	3
	
	4
	9
	15
	3
	18
	
	1
	62
	63

	1-I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	4

	1-II
	2
	
	1
	
	
	3
	6
	
	
	
	
	
	
	

	1-II rezerva
	
	1
	1
	3
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	

	1-III
	16
	25
	
	
	19
	
	60
	
	
	
	
	
	
	

	2-II
	
	14
	
	
	1
	
	15
	
	
	
	
	
	
	

	3-I
	
	4
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	

	3-II
	
	1
	
	
	1
	
	2
	
	
	
	
	
	20
	20

	3-III
	
	4
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	

	4-II
	2
	
	1
	
	11
	4
	18
	
	
	
	
	
	1
	1

	4-IV
	2
	
	2
	1
	
	4
	9
	
	
	
	
	
	2
	2

	4-V
	3
	
	
	2
	10
	1
	16
	
	
	
	
	1
	5
	6

	5-II-1
	
	12
	
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	
	

	5-II-2
	
	16
	
	
	
	
	16
	
	
	
	
	
	
	

	5-III-1
	
	4
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	

	5-III-2
	
	5
	
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	

	L/R
	16
	
	
	
	28
	
	44
	
	
	
	
	
	
	

	Rez.6
	3
	
	1
	
	9
	
	13
	
	
	
	
	
	2
	2

	Rez.6 - nova
	
	
	
	
	1
	2
	3
	
	
	
	
	
	1
	1


Prilog 5. Lista zakona i podzakonskih akata relevantnih za očuvanje biodiverziteta
· Ustav Republike Srbije
Zakoni:
· Zakon o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS”, br. 135/2004,  36/2009, 36/2009 – dr. zakon, 72/2009 – dr. zakon, 43/2011 - odluka US i 14/2016); 
· Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik RS” br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. i 14/2016);
· Zakon o nacionalnim parkovima („Službeni glasnik RS”, broj 84/2015); 
· Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik  RS”, broj 135/2004);
· Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, br. 135/2004 i 36/2009);
· Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg fonda („Službeni glasnik RS”, broj 128/14);
· Zakon o bezbednosti hrane („Službeni glasnik RS”, broj 41/2009);
· Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju („Službeni glasnik RS”, br.  41/09 i 10/2013);
· Zakon o stočarstvu („Službeni glasnik RS”, br. 41/09 i 14/2016);
· Zakon o zaštiti prava oplemenjivača biljnih sorti („Službeni glasnik RS”, broj 41/2009);
· Zakon o genetički modifikovanim organizmima („Službeni glasnik RS”, broj 41/2009);
· Zakon o dobrobiti životinja („Službeni glasnik RS”, broj 41/2009);
· Zakon o šumama  („Službeni glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015);
· Zakon o divljači i lovstvu („Službeni glasnik RS”, broj 18/10);
· Zakon o turizmu („Službeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 99/2011- dr. zakon i 84/2015); 
· Zakon o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013  odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i 145/2014); 
· Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine  („Službeni glasnik RS”, broj 88/2010).
· Zakon o potvrđivanju Međunarodnog ugovora o biljnim genetičkim resursima za hranu i poljoprivredu („Službeni glasnik RS”, MU 1/2013)
Podzakonska akta: 

· Uredba o stavljanju pod kontrolu korišćenja i prometa divlje flore i faune („Službeni glasnik RS”, br. 31/2005, 45/2005, 22/2007, 38/2008 i 9/2010);
· Uredba o ekološkoj mreži („Službeni glasnik RS”, broj 102/2010);
· Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra zaštićenih prirodnih dobara („Službeni glasnik RS”, broj 81/2010); 
· Pravilnik o izgledu znaka zaštite prirode, postupku i uslovima za njegovo korišćenje („Službeni glasnik RS”, broj 84/2009); 
· Pravilnik o obrascu legitimacije čuvara zaštićenog područja („Službeni glasnik RS”, broj 84/2009); 
· Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava upravljač zaštićenog područja („Službeni glasnik RS”, broj 85/2009); 
· Pravilnik o prekograničnom prometu i trgovini zaštićenim vrstama („Službeni glasnik RS”, br. 99/2009 i 6/2014);
· Pravilnik o proglašenju i zaštiti strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta biljaka, životinja i gljiva („Službeni glasnik RS”, broj 5/2010 i 47/2011);
· Pravilnik o kriterijumima za izdvajanje tipova staništa, tipovima staništa, osetljivim, ugroženim, retkim i za zaštitu prioritetnim tipovima staništa, kao i mere zaštite za očuvanje tipova staništa („Službeni glasnik RS”, broj 35/2010);
· Pravilnik o odštetnom cenovniku za utvrđivanje visine naknade štete prouzrokovane nedozvoljenom radnjom u odnosu na strogo zaštićene i zaštićene divlje vrste („Službeni glasnik RS”, broj 37/2010);

· Pravilnik o načinu, alatima i sredstvima kojima se obavlja privredni ribolov, kao i načinu, alatima, opremi i sredstvima kojima se obavlja rekreativni ribolov („Službeni glasnik RS”, broj 73/2010);
· Pravilnik o sadržini obrasca dozvole za rekreativni ribolov („Službeni glasnik RS”, broj 73/2010);
· Pravilnik o načinu obeležavanja granica ribarskog područja („Službeni glasnik RS”, broj 79/2009);
· Pravilnik o sadržini obrasca dozvole za privredni ribolov („Službeni glasnik RS”, broj 82/2009);
· Pravilnik o načinu određivanja i visini štete nanete ribljem fondu („Službeni glasnik RS”, broj 84/2009);
· Naredba o merama za očuvanje i zaštitu ribljeg fonda („Službeni glasnik RS”, broj 56/15);
· Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja i oduzimanja licence za ribočuvara i načinu vođenja registra izdatih licenci za ribočuvara („Službeni glasnik RS”, broj 7/2010);
· Pravilnik o uslovima, programu i načinu polaganja stručnog ispita za ribočuvara i stručnog ispita za ribara („Službeni glasnik RS”, broj 7/2010);
· Pravilnik o kategorizaciji ribolovnih voda („Službeni glasnik RS”, broj 13/2010);
· Pravilnik o uslovima i načinu organizovanja ribočuvarske službe, obrascu ribočuvarske legitimacije i izgledu ribočuvarske značke („Službeni glasnik RS”, broj 7/2010);
· Uredba o utvrđivanju programa razvoja i unapređenja stočarstva u Republici Srbiji za period 2008. – 2012. godine („Službeni glasnik RS”, broj 99/2007);
· Pravilnik o Listi genetičkih rezervi domaćih životinja, načinu očuvanja genetičkih rezervi domaćih životinja, kao i o Listi autohtonih rasa domaćih životinja i ugroženih autohtonih rasa („Službeni glasnik RS”, broj 38/2010);
· Pravilnik o uslovima u pogledu gajenja i prometa autohtonih rasa domaćih životinja, kao i sadržini i načinu vođenja Registra autohtonih rasa domaćih životinja („Službeni glasnik RS”, broj 56/2010);
· Pravilnik o ograničenoj upotrebi genetički modifikovanih organizama („Službeni list SRJ”, broj 62/2002);
· Pravilnik o sadržini i podacima registra genetički modifikovanih organizama i proizvoda od genetički modifikovanih organizama („Službeni list SRJ”, broj 66/2002);
· Pravilnik o stavljanju u promet genetički modifikovanih organizama i proizvoda od genetički modifikovanih organizama („Službeni list SRJ”, broj 62/2002 i „Službeni glasnik RS”, broj 29/2009);
· Pravilnik o uvođenju u proizvodnju genetički modifikovanih organizama i proizvoda od genetički modifikovanih organizama („Službeni list SRJ”, broj 62/2002).
· Pravilnik o podsticajima za očuvanje biljnih genetičkih resursa („Službeni glasnik RS” broj 85/2013)

·  Pravilnik o podsticajima za očuvanje životinjskih genetičkih resursa („Službeni glasnik RS” broj 83/2013).
Prilog 6. Usklađenost nacionalnih ciljeva Republike Srbije sa Aiči i EU ciljevima za zaštitu biodiverziteta
	NACIONALNI CILJEVI
	AIČI CILJEVI
	EU CILJEVI ZA ZAŠTITU BIODIVERZITETA
 

	Strateški cilj 1: Zaustavljeno smanjenje biodiverziteta očuvanjem raznovrsnosti na genetičkom, specijskom i ekosistemskom nivou
	Strateški cilj C: Poboljšati stanje biodiverziteta kroz očuvanje raznovrsnosti na svim nivoima (ekosistemski, specijski i genetički diverzitet)
Strateški cilj B: smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati održivo korišćenje


	EU cilj 1: Potpuno sprovođenje Direktive o pticama i Direktive o staništima
EU cilj 2: Održavanje i obnova ekosistema i usluga koje pružaju
EU cilj 3. Povećanje doprinosa poljoprivrede i šumarstva u održavanju i unapređenju biodiverziteta
EU cilj 5. Suzbijanje stranih invazivnih vrsta

	1.1 Smanjeno nestajanje, degradacija i fragmentacija staništa


	Aiči cilj 5. Do 2020. godine stopa gubitka svih prirodnih staništa, uključujući i šume, je najmanje prepolovljena, a gde je to izvodljivo, svedena i na nulu, uz značajno smanjenje degradacija i fragmentacije staništa.
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	1.2 Smanjeno opadanje populacija divljih vrsta
	Aiči cilj 12. Do 2020. godine je sprečeno izumiranje poznatih ugroženih vrsta i njihovo stanje zaštite je poboljšano i učinjeno održivim, posebno onih vrsta čija je brojnost u stalnom opadanju.
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	1.3 Unapređeno očuvane genetičke raznovrsnosti divljih biljnih i životinjskih vrsta kao i gajenih biljaka, uzgajanih i pripitomljenih životinja i njihovih divljih srodnika

	Aiči cilj 13. Do 2020. godine je očuvana genetička raznovsnost gajenih biljaka, uzgajanih i pripitomljenih životinja i njihovih divljih srodnika, uključujući i druge društveno-ekonomske i kulturno vredne vrste, a razvijene su i primenjene strategije za smanjenje genetičkog osiromašenja i očuvanje genetičke raznovrsnosti.
	EU cilj 3. Povećanje doprinosa poljoprivrede i šumarstva u održavanju i unapređenju biodiverziteta



	1.4 Uspostavljene mere kontrole i suzbijanja alohtonih invazivnih vrsta i GMO
	Aiči cilj 9. Do 2020. godine invazivne vrste i putevi njihovog širenja su identifikovani i prioriteti su definisani; prioritetne invazivne vrste su pod kontrolom ili iskorenjene, a definisane su i jasne mere za sprečavanje njihovog unošenja i daljeg širenja.
	EU cilj 5. Do 2020. godine strane invazivne vrste i njihovi putevi širenja su identifikovani i definisani su prioriteti, prioritetne vrste su pod kontrolom ili iskorenjene, a putevima širenja se upravlja kako bi se sprečilo unošenje i širenje novih stranih invazivnih vrsta.

	1.5 Smanjen uticaj elementarnih nepogoda na biološku raznovrsnost
	Aiči cilj 15. Do 2020. godine je poboljšana otpornost ekosistema i doprinos biodiverziteta u smanjenju količine ugljenika, ekosistemi su očuvani i obnovljeni, uključujući i obnavljanje najmanje 15 % degradiranih ekosistema, čime bi se doprinelo ublažav anju klimatskih promena, prilagođavanju i borbi protiv dezertifikacije.
	EU cilj 2: Do 2020, ekosistemi i njihove usluge su održavani i unapređeni uspostavljanjem zelene infrastructure; obnovljeno je najmanje 15% degradiranih ekosistema.

	Strateški cilj 2: Unapređen sistem upravljanja zaštićenim područjima 


	Strateški cilj C: poboljšati stanje biodiverziteta kroz očuvanje raznovrsnosti na svim nivoima (ekosistemski, specijski i genetički diverzitet)
	

	2.1. Povećana površina zaštićenih područja


	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	

	2.2. Povećano finansiranje zaštićenih područja


	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	

	2.3. Povećani kapaciteti upravljača zaštićenih područja


	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	

	2.4. Uspostavljen sistem stručnog nadzora i monitoring vrsta i staništa u zaštićenim područjima 
	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele.
	

	Strateški cilj 3: Uspostavljena ekološka mreža Republike Srbije kao deo evropske ekološke mreže NATURA 2000 i sistem upravljanja u skladu sa međunarodnim i EU standardima
	Strateški cilj C: poboljšati stanje biodiverziteta kroz očuvanje raznovrsnosti na svim nivoima (ekosistemski, specijski i genetički diverzitet)
	EU cilj 1: Potpuno sprovođenje Direktive o pticama i Direktive o staništima



	3.1. Unapređena ekološka mreža u Republici Srbiji
	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	EU cilj 1. Sprečiti narušavanje stanja svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	3.2. Uspostavljen sistem upravljanja delovima ekološke mreže (ekološki značajna područja i ekološki koridori)
	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	3.3. Uspostavljena evropska ekološka mreža NATURA 2000 u Republici Srbiji
	Aiči cilj 11. Do 2020. godine najmanje 17 % kopnenih područja, uključujući i kopnene vode i 10 % obalskih i morskih područja, naročito oblasti od posebnog značaja za biodiverzitet i usluge ekosistema, je očuvano kroz efikasno upravljanje, putem ekološki reprezentativnog i dobro povezanog sistema zaštićenih područja i uz druge efikasne mere očuvanja koje bi trebalo da omoguće integrisanje zaštićenih dobara u šire predele
	EU cilj 1. Sprečiti narušavanje stanja svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	Strateški cilj 4: Održivo korišćenje biodiverziteta i ekonomsko vrednovanje usluga ekosistema

	Strateški cilj C: poboljšati stanje biodiverziteta kroz očuvanje raznovrsnosti na svim nivoima (ekosistemski, specijski i genetički diverzitet)
Strateški cilj D: svima povećati dobit od biodiverziteta i usluga ekosistema
Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 2: Održavanje i obnova ekosistema i usluga koje pružaju

EU cilj 4: Osigurati održivu upotrebu ribljih resursa

EU cilj 3. Povećanje doprinosa poljoprivrede i šumarstva u održavanju i unapređenju biodiverziteta

EU Cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou

Horizontalna pitanja

	4.1. Razvijeni mehanizmi za održivo korišćenje komponenti biodiverziteta
	Aiči cilj 6. Do 2020. godine obezbeđeno je održivo korišćenje beskičmenjaka, riba i vodenih biljaka, u skladu sa zakonom i zasnovano na primenjenoj ekologiji, tako da je izbegnuto prekomerno ribarenje; primenjeni su planovi i mere za oporavak svih osiromašenih vrsta; ribarenje nema negativan uticaj na ugrožene vrste i osetljive ekosisteme, a efekat izlova riba mora biti u okvirima ekoloških granica.
Aiči cilj 7. Do 2020. godine se održivo upravlja površinama pod poljoprivredom, vodoprivredom i šumarstvom, i obezbeđujno je očuvanje biodiverziteta.
Aiči cilj 14. Do 2020. godine su obnovljeni i sačuvani ekosistemi koji obezbeđuju osnovne usluge, uključujići i usluge koje se odnose na vodu, koji doprinose zdravlju i obezbeđuju osnovna sredstva za život i blagostanje ljudi, uzimajući u obzir potrebe žena, starosedelačkih i lokalnih zajednica, siromašnih i ugroženih.
Aiči cilj 18. Do 2020. godine prepoznata je važnost tradicionalnih znanja, inovacija i prakse starosedelačkih i lokalnih zajednica za očuvanje i održivo korišćenje biodiverziteta. Njihovi načini tradicionalnog korišćenja bioloških resursa su poštovani i prepoznati kroz nacionalno zakonodavstvo i relevantne međunarodne obaveze i potpuno integrisani u primeni Konvencije sa punim i efikasnim učešćem ljudi iz lokalnih zajednica, na svim relevantnim nivoima.


	EU cilj 2. Održavanje i obnova ekosistema i njihovih usluga. Do 2020, ekosistemi i njihove usluge su održavani i unapređeni uspostavljanjem zelene infrastrukture i obnovljeno je najmanje 15% degradiranih ekosistema.

EU cilj 3. Poljoprivreda: Do 2020, povećati područja pod poljoprivredom, od pašnjaka, preko obradivog zemljišta, do višegodišnjih zasada, na kojima se primenjuju mere Zajedničke poljoprivredne politike vezano za biodiverzitet, tako da se osigura očuvanje biodiverziteta i dovede do merljivih poboljšanja (*) u očuvanju vrsta i staništa, koji zavise od ili su pod uticajem poljoprivrede, kao i u obezbeđivanju usluga ekosistema u odnosu na EU2010 baznu vrednost, doprinoseći tako jačanju održivog upravljanja.

Šume: Do 2020. godine, Planovi upravljanja šumama ili ekvivalentni instrumenti, koji su u skladu sa Održivim upravljanjem šumama (SFM), se primenjuju za sve šume koje su u javnom vlasništvu i za šumska gazdinstva iznad određene veličine ** (definisano od strane država članica ili regiona i nalazi se u njihovim Programima ruralnog razvoja) koji primaju sredstva u okviru EU Politike ruralnog razvoja, što bi dovelo do merljivih poboljšanja (*) u statusu očuvanja vrsta i staništa koja zavise od ili su pod uticajem šumarstva, kao i u obezbeđivanju usluga ekosistema u odnosu na EU2010 baznu vrednost

EU cilj 4. Postići Maksimalni održivi prinos  (MSY) do 2015. godine. Obezbediti starost populacija, veličinu i distribuciju koji ukazuju na dobro brojčano stanje, kroz upravljanje u ribarstvu, bez značajnih negativnih uticaja na druge zalihe, vrste i ekosisteme, kao podrška za postizanje Dobrog statusa životne sredine do 2020. godine, prema zahtevima Okvirne Direktive o morskoj strategiji

Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet.

	4.2. Unapređen sistem za pristup genetičkim resursima i pravednu i jednaku raspodelu koristi koje proističu iz njihovog korišćenja
	Aiči cilj 13. Do 2020. godine je očuvana genetička raznovsnost gajenih biljaka, uzgajanih i pripitomljenih životinja i njihovih divljih srodnika, uključujući i druge društveno-ekonomske i kulturno vredne vrste, a razvijene su i primenjene strategije za smanjenje genetičkog osiromašenja i očuvanje genetičke raznovrsnosti.
Aiči cilj 16. Do 2015. godine je na snazi, operativan i usklađen sa nacionalnim zakonodavstvom Nagoja Protokol o pristupu genetičkim resursima i pravednoj i jednakoj raspodeli koristi koje proističu iz njihovog korišćenja
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou; Regulisati pristup genetičkim resursima i pravednu i jednaku raspodelu koristi koje proističu od njihovog korišćenja


	4.3. Uspostavljen sistem za vrednovanje komponenti biodiverziteta, predela i usluga ekosistema
	Aiči cilj 14. Do 2020. godine su obnovljeni i sačuvani ekosistemi koji obezbeđuju osnovne usluge, uključujući i usluge koje se odnose na vodu, koji doprinose zdravlju i obezbeđuju osnovna sredstva za život i blagostanje ljudi, uzimajući u obzir potrebe žena, starosedelačkih i lokalnih zajednica, siromašnih i ugroženih.
	EU cilj 2. Održavanje i obnova ekosistema i njihovih usluga: Do 2020, ekosistemi i njihove usluge su održavani i unapređeni uspostavljanjem zelene infrastrukture i obnovljeno je najmanje 15% degradiranih ekosistema.

	Strateški cilj 5: Unapređeno upravljanje sistemom za očuvanje biodiverziteta 


	Strateški cilj B: smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati održivo korišćenje

Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 1: Potpuno sprovođenje Direktive o pticama i Direktive o staništima

EU cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou 

Horizontalna pitanja

	5.1. Unapređene javne politike
 za očuvanje biodiverziteta


	Aiči cilj 4. Najkasnije do 2020. godine su Vlade, privatni sektor i druge zainteresovane strane na svim nivoima preduzeli korake ili implementirali planove za postizanje održive proizvodnje i potrošnje, kako bi se u okvirima ekoloških granica obezbedio uticaj na korišćenje prirodnih resursa.
Aiči cilj 17. Do 2015. godine svaka članica je razvila i usvojila kao instrument politike i započela sprovođenje efikasne, participativne i unapređene nacionalne strategije biološke raznovrsnosti i akcionog plana.


	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet

	5.2. Ojačan institucionalni okvir za očuvanje biodiverziteta na svim nivoima
	Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka.

	

	5.3. Unapređeno finansiranje za očuvanje biodiverziteta
	Aiči cilj 20. Najkasnije do 2020. godine bi trebalo značajno povećati finansijska sredstva za efikasno sprovođenje Strateškog plana za biodiverzitet za period 2011-2020. godine iz svih izvora i u skladu sa konsolidovanim i dogovorenim procesom kroz Strategiju za mobilizaciju resursa. Ovaj cilj će biti podložan promenama u odnosu na dostupnost sredstava, prema proceni potreba koju će uraditi i o čemu će izvestiti svaka zemlja potpisnica Konvencije.
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.

	Strateški cilj 6: Principi očuvanja biodiverziteta su integrisani u sve relevantne sektore
	Strateški cilj A: smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti vlade i društva
Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 3. Povećanje doprinosa poljoprivrede i šumarstva u održavanju i unapređenju biodiverziteta
EU cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou 
Horizontalna pitanja

	6.1. Smanjen uticaj procesa i aktivnosti koji imaju ili će verovatno imati značajne nepovoljne uticaje na biološku raznovrsnost (uticaji drugih sektora)


	Aiči cilj 2. Najkasnije do 2020. godine biodiverzitet je uključen u nacionalna i lokalna strateška i planska dokumentima i procese za razvoj i za smanjenje siromaštva, kao i u finansijske planove i sisteme izveštavanja.
Aiči cilj 4. Najkasnije do 2020. godine su Vlade, privatni sektor i druge zainteresovane strane na svim nivoima preduzeli korake ili implementirali planove za postizanje održive proizvodnje i potrošnje, kako bi se u okvirima ekoloških granica obezbedio uticaj na korišćenje prirodnih resursa.
Aiči cilj 6. Do 2020. godine je obezbeđeno održivo korišćenje beskičmenjaka, riba i vodenih biljaka, zakonski regulisano i zasnovano na primenjenoj ekologiji, tako da je izbegnuto prekomerno ribarenje; primenjeni su planovi i mere za oporavak svih osiromašenih vrsta; ribarenje nema negativan uticaj na ugrožene vrste i osetljive ekosisteme, a efekat izlova riba je u okvirima ekoloških granica.
Aiči cilj 7. Do 2020. godine se održivo upravlja površinama pod poljoprivredom, vodoprivredom i šumarstvom i obezbeđeno je očuvanje biodiverziteta.
Aiči cilj 8. 2020. godine zagađenja, uključujući i viškove organskih materija, su smanjena do nivoa koji nisu štetni za funkcionisanje ekosistema i biodiverziteta.

	EU cilj 3. Poljoprivreda: Do 2020, povećati područja pod poljoprivredom, od pašnjaka, preko obradivog zemljišta, do višegodišnjih zasada, na kojima se primenjuju mere Zajedničke poljoprivredne politike vezano za biodiverzitet, tako da se osigura očuvanje biodiverziteta i dovede do merljivih poboljšanja (*) u očuvanju vrsta i staništa, koji zavise od ili su pod uticajem poljoprivrede, kao i u obezbeđivanju usluga ekosistema u odnosu na EU2010 baznu vrednost, doprinoseći tako jačanju održivog upravljanja.

Šume: Do 2020. godine, Planovi upravljanja šumama ili ekvivalentni instrumenti, koji su u skladu sa Održivim upravljanjem šumama (SFM), se primenjuju za sve šume koje su u javnom vlasništvu i za šumska gazdinstva iznad određene veličine ** (definisano od strane država članica ili regiona i nalazi se u njihovim Programima ruralnog razvoja) koji primaju sredstva u okviru EU Politike ruralnog razvoja, što bi dovelo do merljivih poboljšanja (*) u statusu očuvanja vrsta i staništa koja zavise od ili su pod uticajem šumarstva, kao i u obezbeđivanju usluga ekosistema u odnosu na EU2010 baznu vrednost

Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet



	6.2. Povećana informisanost drugih sektora o značaju očuvanja biodiverziteta
	Aiči cilj 4. Najkasnije do 2020. godine su Vlade, privatni sektor i druge zainteresovane strane na svim nivoima preduzeli korake ili implementirali planove za postizanje održive proizvodnje i potrošnje, kako bi se u okvirima ekoloških granica obezbedio uticaj na korišćenje prirodnih resursa.
Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka
	Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet

EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.

	Strateški cilj 7: Uspostavljen integrisan nacionalni informacioni sistem za biodiverzitet sa bazom podataka (INISB)
	Strateški cilj A: smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti vlade i društva
Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	Horizontalna pitanja


	7.1. Uspostavljen integrisan nacionalni informacioni sistem sa bazom podataka o biodiverzitetu (INISB)


	Aiči cilj 18. Do 2020. godine su tradicionalna znanja, inovacije i prakse starosedelačkih i lokalnih zajednica postale važne za očuvanje i održivo korišćenje biodiverziteta. Njihovi načini tradicionalnog korišćenja bioloških resursa mora biti poštovani i legalizovani kroz nacionalno zakonodavstvo i relevantne međunarodne obaveze i potpuno integrisani u primeni Konvencije sa punim i efikasnim učešćem ljudi iz lokalnih zajednica, na svim relevantnim nivoima.
Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka.
	Horizontalna pitanja. Oslanjanje na bazu znanja o biodiverzitetu

	7.2. Uspostavljen institucionalni okvir za funkcionisanje INISB
	Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka.
	Horizontalna pitanja. Oslanjanje na bazu znanja o biodiverzitetu

	7.3. Razvijen nacionalni monitoring sistem biodiverziteta u okviru INISB
	Aiči cilj 18. Do 2020. godine prepoznata je važnost tradicionalnih znanja, inovacija i prakse starosedelačkih i lokalnih zajednica za očuvanje i održivo korišćenje biodiverziteta. Njihovi načini tradicionalnog korišćenja bioloških resursa su poštovani i prepoznati kroz nacionalno zakonodavstvo i relevantne međunarodne obaveze i potpuno integrisani u primeni Konvencije sa punim i efikasnim učešćem ljudi iz lokalnih zajednica, na svim relevantnim nivoima.
	Horizontalna pitanja. Oslanjanje na bazu znanja o biodiverzitetu

	Strateški cilj 8: Povećan nivo znanja i svesti o značaju biodiverziteta i promovisano učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta
	Strateški cilj A: smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti vlade i društva
Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 1: Potpuno sprovođenje Direktive o pticama i Direktive o staništima

EU cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou 


	8.1. Informacije o biodiverzitetu uključene u obrazovne programe
	Aiči cilj 1. Najkasnije do 2020. godine javnost je upoznata sa vrednostima biodiverziteta i koracima koje mogu da preduzmu da bi doprineli očuvanju i održivom korišćenju biodiverziteta.
Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka.
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	8.2. Povećan nivo informisanosti o biodiverzitetu
	Aiči cilj 1. Najkasnije do 2020. godine javnost je upoznata sa vrednostima biodiverziteta i načinima na koje mogu da doprinesu očuvanju i održivom korišćenju biodiverziteta
	

	8.3. Povećano učešće javnosti u očuvanju biodiverziteta
	Aiči cilj 1. Najkasnije do 2020. godine javnost je upoznata sa vrednostima biodiverziteta koracima koje mogu da preduzmu da bi doprineli očuvanju i održivom korišćenju biodiverziteta
Aiči cilj 18. Do 2020. godine prepoznata je važnost tradicionalnih znanja, inovacija i praksi starosedelačkih i lokalnih zajednica za očuvanje i održivo korišćenje biodiverziteta. Njihovi načini tradicionalnog korišćenja bioloških resursa su poštovani i prepoznati kroz nacionalno zakonodavstvo i relevantne međunarodne obaveze i potpuno integrisani u primeni Konvencije sa punim i efikasnim učešćem ljudi iz lokalnih zajednica, na svim relevantnim nivoima.
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

	Strateški  cilj 9: Unapređena međunarodna saradnja u cilju ispunjavanja međunarodnih obaveza i obezbeđivanja efikasnog očuvanja i održivog korišćenja biodiverziteta
	Strateški cilj A: smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti vlade i društva
Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 1: Potpuno sprovođenje Direktive o pticama i Direktive o staništima

Horizontalna pitanja


	9.1. Uspostavljen efikasan nacionalni sistem za implementaciju međunarodnih sporazuma
	Aiči cilj 3. Najkasnije do 2020. godine su eliminisane ili reformisane inicijative, uključujući i subvencije, koje su štetne po biodiverzitet, kako bi se smanjio ili izbegao njihov negativan uticaj, dok su razvijene i primenjene pozitivne inicijative za zaštitu i održivo korišćenje biodiverziteta, u skladu sa Konvencijom i drugim relevantnim dokumentima, uzimajući u obzir i socio-ekonomske uslove u zemlji.
 Aiči cilj 18. Do 2020. godine prepoznata je važnost tradicionalnih znanja, inovacija i praksi starosedelačkih i lokalnih zajednica za očuvanje i održivo korišćenje biodiverziteta. Njihovi načini tradicionalnog korišćenja bioloških resursa su poštovani i prepoznati kroz nacionalno zakonodavstvo i relevantne međunarodne obaveze i potpuno integrisani u primeni Konvencije sa punim i efikasnim učešćem ljudi iz lokalnih zajednica, na svim relevantnim nivoima.
	EU cilj 1. Zaustaviti gubitak svih vrsta i staništa na koje se odnosi zakonodavstvo EU o zaštiti prirode i postići značajan i merljiv napredak u njihovom statusu, tako da, do 2020. godine, u odnosu na sadašnje procene: (I) 100% više procena za staništa i 50% više procena za vrste koji se nalaze u aneksima Direktive o staništima pokazuju poboljšani status zaštite; i (ii) 50% više procena za vrste koje se nalaze u aneksima Direktive o pticama pokazuju stabilan ili poboljšani status.

Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet

	9.2. Unapređena međunarodna saradnja u cilju obezbeđivanja efikasnog očuvanja biodiverziteta  
	Aiči cilj 19. Do 2020. godine su unapređena, slobodno razmenjivana, prenošena i primenjena naučna saznanja i tehnologije koje se odnose na biodiverzitet, njegove vrednosti, funkcionisanje, stanje i trendove, kao i posledice njegovog gubitka.
	Horizontalna pitanja. Partnerstvo za biodiverzitet.

Horizontalna pitanja. Oslanjanje na bazu znanja o biodiverzitetu

	Strateški cilj 10: Uspostavljeno sistemsko praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet  i uticaja biodiverziteta na ublažavanje efekata klimatskih promena
	Strateški cilj A: smanjiti uzroke gubitka biodiverziteta kroz integrisanje biodiverziteta u aktivnosti vlade i društva
Strateški cilj B: smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati održivo korišćenje
Strateški cilj D: svima povećati dobit od biodiverziteta i usluga ekosistema
	EU cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou 


	10.1. Uspostavljeno sistemsko praćenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet
	Aiči cilj 15. Do 2020. godine je poboljšana otpornost ekosistema i doprinos biodiverziteta u smanjenju količine ugljenika, ekosistemi su očuvani i obnovljeni, uključujući i obnavljanje najmanje 15 % degradiranih ekosistema, čime bi se doprinelo ublažavanju klimatskih promena, prilagođavanju i borbi protiv dezertifikacije.

Aiči cilj 10. Do 2015. godine je smanjen višestruki antropogeni pritisak na koralne grebene i druge osetljive ekosisteme koji su posebno osetljivi na klimatske promene ili povećanje kiselosti okeana tako da im se omogući održavanje integriteta i funkcionisanja.
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.

	10.2. Povećana svest javnosti o uticaju klimatskih promena na biodiverzitet
	Aiči cilj 1. Najkasnije do 2020. godine javnost je upoznata sa vrednostima biodiverziteta i koracima koje mogu da preduzmu da bi doprineli očuvanju i održivom korišćenju biodiverziteta
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.

	Strateški cilj 11: Zaustavljano smanjenje geodiverziteta i obezbeđeno održivo korišćenje geodiverziteta u cilju očuvanja, zaštite i unapređenja objekata geonasleđa Republike Srbije
	
	

	11.1 Unapređen zakonski okvir za očuvanje geodiverziteta/geonasleđa 
	
	

	11.2. Unapređeni  institucionalni kapaciteti za očuvanje geodiverziteta i geonasleđa
	
	

	11.3. Povećan nivo informisanosti i 
uključenosti lokalnih zajednica i drugih zainteresovanih strana u očuvanju i održivom korišćenju geodiverziteta
	
	

	Strateški cilj 12: Utvrđeni mehanizmi za sprovođenje Strategije zaštite prirode
	Strateški cilj E: poboljšati sprovođenje kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem i izgradnju kapaciteta
	EU cilj 6. Doprinos nastojanjima da se zaustavi gubitak biodiverziteta na globalnom nivou 

	12.1. Obezbeđena adekvatna finansijska sredstva i drugi resursi za nesmetano sprovođenje Strategije zaštite prirode 
	Aiči cilj 20. Najkasnije do 2020. godine bi trebalo značajno povećati finansijska sredstva za efikasno sprovođenje Strateškog plana za biodiverzitet za period 2011-2020. godine iz svih izvora i u skladu sa konsolidovanim i dogovorenim procesom kroz Strategiju za mobilizaciju resursa. Ovaj cilj će biti podložan promenama u odnosu na dostupnost sredstava, prema proceni potreba koju će uraditi i o čemu će izvestiti svaka zemlja potpisnica Konvencije.
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.

	12.2. Uspostavljen sistem praćenja sprovođenja Strategije zaštite prirode
	Aiči cilj 17. Do 2015. godine svaka članica je razvila i usvojila kao instrument politike i započela sprovođenje efikasne, participativne i unapređene nacionalne strategije biološke raznovrsnosti i akcionog plana.
	EU cilj 6. Do 2020. godine, EU je pojačala svoj doprinos u sprečavanju gubitka biodiverziteta na globalnom nivou.


Prilog 7. Drvo problema
� Termini biološka raznovrsnost i biodiverzitet se u dokumentu koriste ravnopravno i odnose se na sveukupnost gena, vrsta i ekosistema na Zemlji ili nekom jasno određenom području.
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� Šćiban, M., Rajković, D., Radišić, D., Vasić, V. & Pantović, U. (2015): Ptice Srbije – kritički spisak vrsta. Pokrajinski zavod za zaštitu prirode i Društvo za zaštitu i proučavanje ptica Srbije, Novi Sad.


� Savić, I., Paunović, M., Milenković, M. & Stamenković, S. (1995): Diverzitet faune sisara (Mammalia) Jugoslavije, sa pregledom vrsta od međunarodnog značaja. U: Biodiverzitet Jugoslavije sa pregledom vrsta od međunarodnog značaja (Eds. Stevanović, V. &, Vasić, V.), 517-554. Biološki fakultet i Ecolibri, Beograd; Paunović, M., Karapandža, B. & Ivanović, S. (2011): Slepi miševi i procena uticaja na životnu sredinu – Metodološke smernice za procenu uticaja na životnu sredinu i stratešku procenu uticaja na životnu sredinu. Društvo za očuvanje divljih životinja „Mustela“, Beograd: 1 – 142.


� Stevanović, V. (ed.) (1999): Crvena knjiga flore Srbije 1. Iščezli i krajnje ugroženi taksoni. Ministarstvo za životnu sredinu Republike Srbije. Biološki fakultet Univerziteta u Beogradu i Zavod za zaštitu prirode Srbije. Beograd. 


� Jakšić, P. (2003): Crvena knjiga dnevnih leptira Srbije - Lepidoptera: Hesperioidea i Papilionoidea. Zavod za zaštitu prirode Srbije, Beograd.


� Alpijska hisperida (Pyrgus andromedae), lastin repak (Papilio machaon), čipkasti belac (Euchloe ausonia), Staroplaninska i Prokletijska erebija (Erebia alberganus i Erebia manto), Apolonov leptir (Parnassius apollo), zanovetak (Colias myrmidone), mali (Apatura ilia) i modri prelivac (Apatura iris), mrki šarenac (Melitaea diamina) i Inova sedefica (Brenthis ino).


� Ajtić, R., Džukić, G., Jović, D., Kalezić, M., Krizmanić, I., Labus, N., Lakušić, D., Ljubisavljević, K., Tomović, Lj., Urošević, A. & Vukov, T. (2015): Crvena knjiga faune Srbije I – vodozemci. Univerzitet u Beogradu –Biološki fakultet i Zavod za zaštitu prirode Srbije, Beograd.


� Ajtić, R., Đorđević, S., Džukić, G., Jović, D., Kalezić, M., Krizmanić, I., Labus, N., Lakušić, D., Ljubisavljević, K., Tomović, Lj. & Urošević, A. (2015): Crvena knjiga faune Srbije II – gmizavci. Univerzitet u Beogradu –Biološki fakultet i Zavod za zaštitu prirode Srbije, Beograd.


� Vasić, V., Džukić, G., Janković, D., Simonov, N., Petrov, B. & Savić, I. (1990 – 1991): Preliminarni spisak vrsta za crvenu listu kičmenjaka Srbije. Zaštita prirode, Beograd, 43 – 44: 121 – 132.


�U okviru projekta „Harmonizacija nacionalne nomenkature u klasifikaciji staništa sa standardima međunarodne zajednice“. 


� http://www.sorte.minpolj.gov.rs/sites/default/files/rsprilogom_1.pdf


� http://www.uzb.minpolj.gov.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=233%3A2012-04-03-23-33-54&lang=sr


� Dajić Stevanović, Z., Ilić, B. (2006): Održivi razvoj prirodnih resursa lekovitog i aromatičnog bilja na području Srbije, Agenda EnE06–Druga regionalna konferencija, Beograd.


� Uredba o stavljanju pod kontrolu korišćenja divlje flore i faune („Službeni glasnik RS“ br. 31/05, 22/07, 38/08, 9/10, 69/11).


� Izvor: www.zzps.rs


� „Obedska bara”, „Carska bara”, „Ludaško jezero”, „Slano kopovo”, „Labudovo okno” (deo Specijalnog rezervata prirode „Deliblatska peščara”), „Gornje Podunavlje” i „Zasavica”, Predeo izuzetnih odlika „Vlasinsko jezero”, „Karajukića bunari” na Pešterskom polju i Koviljsko-Petrovaradinski Rit. 


� Prema Zakonu o zaštiti prirode, („Službeni glasnik RS“, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010–ispr. i 14/2016) i Pravilniku o proglašenju i zaštiti strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta biljaka, životinja i gljiva („Službeni glasnik RS“, br. 5/2011, 47/2011 i 69/11).


� Termini geološka raznovrsnost i geodiverzitet se u dokumentu koriste ravnopravno i odnose se na skup geoloških formacija i struktura, pojava i oblika geološke građe i geomorfoloških karakteristika različitog sastava i načina postanka i raznovrsnih paleoekosistema menjanih u prostoru pod uticajima unutrašnjih i spoljašnjih geodinamičkih činilaca tokom geološkog vremena.


� FAO projekat pod nazivom „Podrška razvoju Nacionalnog programa  očuvanja biljnih genetičkih resursa za hranu i poljoprivredu u Srbiji“ (TCP – Technical Cooperation Project) (2010-2013).


� Baza podataka Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam, graditeljstvo i zaštitu životne sredine, 2014. godine.


� NEAS je izrađen u okviru projekta finansiranog od strane EU „Tehnička pomoć za izradu Nacionalne strategije za aproksimaciju u oblasti životne sredine za Republiku Srbiju“ (EuropaAid/127462/C/SER/RS), na osnovu Nacionalnog programa za integraciju Republike Srbije u EU, Nacionalnog programa za zaštitu životne sredine i Nacionalne strategije održivog razvoja.


� Zakon o potvrđivanju Konvencije o međunarodnom prometu ugroženih vrsta divlje faune i flore, „Službeni list SRJ“ - međunarodni ugovori“, broj 11/2001 čija je osnova Council Regulation (EC) No 338/97 on the protection of species of wild fauna and flora by regulating trade therein. 


� Termini biološka raznovrsnost i biodiverzitet se u dokumentu koriste ravnopravno i odnose se na sveukupnost gena, vrsta i ekosistema na Zemlji ili nekom jasno određenom području.


� http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Vesti/2015/IPARD_2014_2020.pdf


� European Commission: Project Cycle Management Guidelines (PCM Guidelines), 2004.


� Članovi Radne grupe za reviziju Strategije su predstavnici institucija koje se bave očuvanjem prirode kao i relevantnih sektorskih institucija: Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, Agencija za zaštitu životne sredine, Zavod za zaštitu prirode Srbije, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaštitu životne sredine, Pokrajinski zavod za zaštitu prirode.


� Baze Agencije za zaštitu životne sredine i zavoda za zaštitu prirode, BAES Prirodno-matematičkog fakulteta u Kragujevcu, interaktivni portal BioRaS Konzorcijuma organizacija civilnog društva za kartiranje i monitoring biološke raznovrsnosti Srbije. Uz podršku FAO je 2013. godine uspostavljen NISM – Nacionalni mehanizam za razmenu informacija o biljnim genetičkim resursima za hranu i poljoprivredu, koji se nalazi na sajtu FAO (http://www.fao.org/pgrfa-gpa-archive/srb/description.html).


� Javne politike uključuju strateška dokumenta, zakone i podzakonska akta


� FSC sertifikacija


� Konsultacije uključuju javne uvide, rasprave i slušanja, tematske sastanke i sl.


� Područja od međunarodnog značaja obuhvataju ramsarska područja, rezervate biosfere, Emerald područja, IPA, IBA/SPA, PBA područja i geoparkove.


� 10 ramsarskih područja u Srbiji + 1 Rezervat biosfere + 61 Emerald područja + 61 IPA + 42 IBA + 40 PBA. Izvor: ZZPS 


� Legenda:


* - Vrsta je strogo zaštićena na teritoriji Vojvodine, izuzev na području lovišta Deliblatske peščare i Vršačkih planina, gde se štiti kao zaštićena divlja vrsta


** - Vrsta je strogo zaštićena samo na teritoriji Vojvodine


*** - Vrsta je strogo zaštićena samo na područjima iznad 500 m nadmorske visine


**** - Vrsta se štiti kao zaštićena divlja vrsta, osim na delovima teritorije Vojvodine, gde se štiti kao strogo zaštićena divlja vrsta


***** - Vrsta se štiti kao zaštićena divlja vrsta, osim na teritoriji Vojvodine, gde se štiti kao strogo zaštićena divlja vrsta


****** - Vrsta se štiti kao zaštićena divlja vrsta, osim na teritoriji Vojvodine, gde nije zaštićena


******* - Vrsta se štiti na područjima do 500 m nadmorske visine


******** - Vrsta je komercijalna i na nju se odnose odredbe Uredbe o stavljanju pod kontrolu korišćenja i prometa divlje flore i faune


****** - Sve vrste iz roda Usnea spp. su komercijalne, osim vrsta Usnea longissima i U. scabrata, koje se štite kao strogo zaštićene divlje vrste


1-I,II,III, rezerva - Zakon o potvrđivanju Konvencije o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih staništa - „Službeni glasnik RS - Međunarodni ugovori“ broj 102/2007 (Bernska Konvencija - Dodatak I - strogo zaštićena vrsta flore; Dodatak II - strogo zaštićena divlja vrsta faune; Dodatak III - zaštićena vrsta faune, rezerva - vrsta za koju Republika Srbija izražava rezerve u odnosu na tekst Konvencije)


2-I,II - Zakon o potvrđivanju Konvencije o očuvanju migratornih vrsta divljih životinja - „Službeni glasnik RS - Međunarodni ugovori“ br. 102/2007 (Bonska Konvencija - Dodatak I - ugrožena migratorna vrsta; Dodatak II - migratorna vrsta koja treba da bude predmet Sporazuma, rezerva - vrsta za koju Republika Srbija izražava rezerve u odnosu na tekst Konvencije)


3-I,II,III - Zakon o potvrđivanju Konvencije o međunarodnom prometu ugroženih vrsta divlje faune i flore - „Službeni glasnik RS - Međunarodni ugovori“ broj 11/2001 (CITES Konvencija - Aneks I - vrsta kojoj preti opasnost od izumiranja, a zahvaćena je ili može da bude zahvaćena prometom; Aneks II - vrsta kojoj trenutno možda i ne preti opasnost od izumiranja, ali može da zapreti ukoliko se promet jedinki takve vrste ne podvrgne strogim propisima i vrsta koja mora da bude podvrgnuta regulativi kako bi se uspostavila efikasna kontrola prometa jedinki pojedinih vrsta iz ovog aneksa; Aneks III - vrsta koju bilo koja od Strana identifikuje kao podložna regulativi u okviru njihove jurisdikcije, u cilju sprečavanja ili ograničavanja eksploatacije, kao i ona čiji se promet može kontrolisati samo u saradnji s drugim Stranama)


4-I,II,IV,V - Direktiva o očuvanju prirodnih staništa i divljih biljnih i životinjskih vrsta - Council Directive - 92/43/EEC (Direktiva o staništima - Prilog II - životinjska i biljna vrsta od zajedničkog interesa čije očuvanje zahteva proglašenje posebno zaštićenih područja; Prilog IV - životinjska i biljna vrsta od zajedničkog interesa kojoj je potrebna stroga zaštita; Prilog V - životinjska i biljna vrsta od zajedničkog interesa zbog čijeg se uzimanja iz prirode i eksploatacije mogu primeniti mere upravljanja)


5-I,II/1,II/2,III/1,III/2,III/3 - Direktiva o očuvanju divljih ptica - Council Directive 79/409/EEC (Direktiva o pticama - Prilog I - vrsta sa posebnim merama očuvanja; Prilog II/1 - vrsta koja se sme loviti u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, na područjima na koja se odnosi Direktiva; Prilog II/2 - vrsta koja se sme loviti u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, u onim državama članicama u odnosu na koje je to navedeno; Prilog III/1 - vrsta koja se može prodavati, držati, prevoziti i nuditi radi prodaje, ako je ubijena ili uhvaćena u skladu sa zakonom ili se do nje došlo na neki drugi zakonit način; Prilog III/2 - vrsta koja se može prodavati, držati, prevoziti i nuditi radi prodaje, ako je ubijena ili uhvaćena u skladu sa zakonom ili se do nje došlo na neki drugi zakonit način, a za koju Države članice može propisati neka ograničenja na svojoj teritoriji; III/3 - vrsta koja se može prodavati, držati, prevoziti i nuditi radi prodaje, ako je ubijena ili uhvaćena u skladu sa zakonom ili se do nje došlo na neki drugi zakonit način a za koju će Komisija sprovesti studiju o njenom biološkom statusu).


L - Lovne vrste čiji su status i režim zaštite regulisani propisima iz oblasti lovstva 


R - Ribolovne vrste čiji su status i režim zaštite regulisani propisima iz oblasti ribarstva


Rez.6 – Rezolucija 6 Stalnog komiteta Konvencije o zaštiti evropskih divljih vrsta i prirodnih staništa, 1998 (Bernska konvencija - , vrste koje zahtevaju posebne mere zaštite staništa)


Rez.6 – nova - Revidirani Aneks 1 Rezolucije 6 (1998) Stalnog komiteta Bernske konvencije, 2011 (nove vrste koje zahtevaju posebne mere zaštite staništa)


� EU ciljevi su sadržani u Strategiji zaštite biodiverziteta Evropske unije do 2020. godine


� Javne politike uključuju strateška dokumenta, zakone i podzakonska akta
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