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Lista skracdenica

Skraéenica Pun naziv

AFD Francuska agencija za razvoj

BoE Korisnik eksproprijacije

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EUR Evro

GoRS Vlada Republike Srbije

IFI Medunarodne finansijske institucije

LARP Plan za otkup zemljista i raseljavanje

LRP Plan obnavljanja sredstava za zivot

LM Lokalna opstina

MoF Ministarstvo finansija Republike Srbije

MoEP Ministarstvo za zastitu zivotne sredine

MRF Postrojenje za razdvajanje i pripremu reciklata za dalju obradu

NGO Nevladina organizacija

NWMS Nacionalna strategija upravljanja otpadom

PAP Osoba pod uticajem projekta

PIU Jedinica za sprovidenje projekta

PR5 EBRD izvedbeni zahtevi — otkup zemljista, nedobrovoljno
raseljavanje i izmestanje poslovnih delatnosti

RWMS Regionalni centar za upravljanje otpadom

RS Republika Srbija
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Recénik

Za potrebe ovog dokumenta slede¢i pojmovi su definisani kao:

“Naknada” — Odnosi se na bilo koja i sva pla¢anja u gotovom novcu i naturi a koja
zamenjuju vrednost imovine ili steCenih resursa, obuhvacenih projektom.

“Krajnji rok”- Datum pocetka popisa osoba i imovine koji ¢e biti zahvaceni
projektom. Ukoliko se odredena(e) osoba(e) bude(u) nalazila(e) u podrucju koje je
zahvacéeno projektom nakon krajnjeg roka, ta(e) osoba(e) nece imati prava na naknadu
niti pomo¢ pri preseljenju. Sli¢no tome vrednost nepokretne imovine (poput
gradevina, useva, voc¢ki i zemljiSta pod Sumom) zasnovane nakon krajnjeg roka nece
biti nadoknadena. Pre popisa javno objaviti informacije o krajnjem roku.

“Izmestanje poslovne delatnosti” — obuhvata sve gubitke imovine ili sredstava, i/ili
gubitak mogucih pristupa imovini ili sredstvima, koji dovode do gubitka izvora
prihoda ili sredstava za Zivot usled sprovodenja projekta, nezavisno od toga da li se
osobe zahvacéene projektom moraju preseliti na drugo mesto ili ne.

“Eksproprijacija” — odnosi se na oduzimanje ili ogranic¢enje vlasnic¢kih prava na
imovinu, sa naknadom koja je u skladu sa trziSnom vredno$¢u imovine.

“Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje” — odnosi se na ovaj dokument koji
opisuje detaljno politiku raseljavanja za potrebe projekta.

“Zakon o eksproprijaciji” — odnosi se na Zakon o eksproprijaciji i utvrdivanju
naknade Republike Srbije, objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije br.
53/95, “Sluzbeni list SRJ” broj 16/2001 — odluka Ustavnog suda i “Sluzbenog
glasnika Republike Srbije” broj 20/2009, 55/2013 — odluka US i 106/2016)

“PAP ili Osobe pod uticajem projekta” — PAP je svaka osoba koja, kao rezultat
primene Projekta doZivi gubitak imovine 1 pristup imovini.

“Fizicko raseljavanje” — gubitak imovine usled eksproprijacije zemljista povezanog sa
projektom Kkoji zahteva da se PAP-ovi presele od kuce, radnog mesta ili poslovnog
prostora na drugu lokaciju.

“Projekat” — U ovom dokumentu se odnosi na proces izgradnje Regionalnog Centra
Kalenic.

“Implementacija projekta” — kada se koristi u ovom dokumentu, pojam ukljucuje
planiranje, izvrSenje, pracenje i evaluaciju projekta.

“LARP — Plan otkupa zemljista i raseljavanja” — dokument koji se priprema za
sprovodenje projekta, obuhvata otkup zemljista, fizicko raseljavanje ljudi, izmestanje
poslovne delatnosti, bez obzira na njihov broj, skladno principima i ciljevima EBRD
PR5 i ovog LARF-a, u kom odgovorni subjekt navodi postupke koje ¢e primenjivati
kao i radnje koje ¢e preduzeti radi ublazavanja negativnih uticaja raseljavanja,
identifikovanja potencijalnih koristi i uspostavljanja prava svih kategorija osoba pod
uticajem projekta (ukljuc¢uju¢i domace zajednice), sa posebnom paznjom na potrebe
ranjivih grupa.
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“Obnavljanje sredstava za zivot” — odnosi se na posebne dodatke ili aktivnosti
namenjene podrSci 0sobama od uticajem projekta u poboljsanju ili, kao minimum,
povratak sredstava za zivot na nivo pre preseljenja.

“Raseljavanje” — odnosi se na sve slucajeve otkupa zemljista i naknade gubitaka
imovine, bilo da je u pitanju stvarno raseljavanje, gubitak zemljista, gubitak
prebivaliSta, imovine, nekretnine, na sve slucajeve izmestanja poslovne delatnosti ili
drugih sredstava za zivot i ukljucuje sve mere koje se preduzimaju radi olakSavanja
bilo kojih i svih Stetnih uticaja projekta na imovinu PAP-a i/ili sredstava za zivot,
ukljucujuéi i naknadu, izmestanje (gde je to potrebno) i oporavak (rehabilitaciju).

“Trosak zamene” — odnosi se na metod procene imovine kojim se utvrduje iznos
dovoljan za naknadu izgubljene, te za pokrivanje troskova transakcije kako je
definisano u PRS politici raseljavanja. Ovaj pojam se definiSe na vise nacina: za
poljoprivredno zemljiste to je trzi$na vrednost zemljiSta pre sprovodenja projekta ili
pre raseljavanja, zavisno od toga koja je visa, trzi$na vrednost zemljista jednakog
proizvodnog potencijala ili upotrebe, koji se nalazi u blizini zemljista zahvacenog
projektom, plus troskovi pripreme zemljista do nivoa sli¢nih onim na zemljistu pod
uticajem projekta, plus troskovi svih naknada za registraciju i prenos. Za zemljiste u
urbanim oblastima to je trziSna vrednost zemljista iste veli¢ine i upotrebe, sa sliénim
ili unapredenim objektima 1 uslugama javne infrastrukture, lociranog u blizini
zemljista koje je zahvaceno projektom, uvecana za troskove svih naknada za
registraciju i prenos. Za kuce 1 druge objekte to je trziSna vrednost materijala
potrebnih za izgradnju zamenskog objekta, povrsine 1 kvaliteta sli¢nih ili boljih od
povrsine i1 kvaliteta objekta zahvacenog projektom, ili troSkova popravke delimi¢no
zahvacenog objekta, uvecanih za vrednost prevoza gradevinskih materijala do
gradiliSta, sa povec¢anjem za vrednost prevoza gradevinskih materijala do gradilista, te
sa povecanjem za sve troSkove rada i naknade za izvodace radova plus jos za troSkove
svih placanja za registraciju i prenos. Pri odredivanju troSkova zamene ne uzima se u
obzir amortizacija imovine, kao ni vrednost iskori§¢enih otpadnih materijala. Kada
nacionalni zakon ne ispunjava standarde naknade za pune troskove zamene, naknada
po domac¢em zakonu se menja i dopunjava sa dodatnim merama, kako bi se
zadovoljili standardi troskova zamene.

“Zainteresovane strane” — svi pojedinci, grupe, organizacije i institucije
zainteresovane za projekat ili su potencijalno pod uticajem projekta ili mogu uticati na
razvoj projekta.

“Ranjive grupe” — odnosi se na ljude koji su izlozeni ve¢im rizicima siromastva, ljude
koji zive ispod granice siromastva, stare osobe, zene, decu i one na koje rasljevanje
moze imati Stetniji uticaj zbog njihovog pola, eticke pripadnosti, starosti, fizickog ili
metalnog invaliditeta, ekonomski nepovoljnog polozaja ili drustvenog statusa. Takode
Se odnosi na osobe Cije su sposobnosti, kada je re¢ o mogucnosti da zahtevanju ili
iskoriste beneficije prilikom raseljavanja, kao i sa tim povezanih beneficija,
ogranicene.
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1 Uvod

1.1 O projektu

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Francuska agencija za razvoj (AFD) razmatraju
mogucnosti davanja drzavnog zajma Republici Srbiji za finansiranje kriti¢nih unapredenja
sistema upravljanja ¢vrstim otpadom u nekoliko manjih gradova u zemiji.

Cilj programa je da podrzi razvoj integrisanog i modernog sistema upravljanja ¢vrstim
otpadom u Srbiji pomocu:

e Uspostavljanja regionalnih sistema za upravljanje otpadom (RWMS), grupisanih oko
regionalnog centra za upravljanje otpadom, koji pokriva nekoliko opstina (posebno za
sanitarnu deponiju), reSenje identifikovano kao ekonomski najisplativije u Nacionalnoj
strategiji upravljanja otpadom (NWMS);

e Uspostavljanja primarnih sistema za reciklazu;
e Obnavljanja biorazgradivog otpada i

e Infrastrukture neophodne za sakupljanje otpada (kante za otpad, kontejneri, vozila i
transfer stanice).

Zajmoprimac ovog programa ¢e biti Rebublika Srbija (RS), koju zastupa Ministarstvo
finansija (MoF) kao potpisnica sporazuma o zajmu sa AFD-om i EBRD-om. Ministarstvo
finansija ¢e tada dodeliti sredstva Ministarstvu zastite Zivotne sredine, koji ¢e uspostaviti PIU
i bi¢e nosilac Projekta.

Cilj Projekta je pruzanje moderne infrastructure za upravljanje ¢vrstim otpadom u skladu sa
EU standardima, unapredenje usluga na vise nivoe i adresiranje hitnih ekoloskih izazova u
sektoru ¢vrstog otpada, a sve u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom.

Spisak od 8 potprojekata, dogovorenih sa MoEP-om, dostavljen je bankama (¢ija je ukupna
vrednost procenjena na oko 95 miliona evra), od ¢ega je jedan RWMS Kolubara (,,Kaleni¢”).
Kaleni¢ se sastoji od slede¢ih komponenata (¢ija je procenjena vrednost 26 miliona evra):

e Izgradnje Regionalnog centra za upravljanje otpadom, uklju¢ujuci i sanitarnu deponiju u
skladu sa EU standardima;

e Postrojenja za sakupljanje materijala (MRF), kao i postrojenja za kompostiranje;

e Finansiranje 4 kamiona za prevoz sekundarnih sirovina izmedu transfer stanica i
Regionalnog centra;

e Uspostavljanje primarnog i sekundarnog sistema za sortiranje otpada, ukljucujuéi domace
kompostiranje u celom regionu.

Projekat je oznacen “A” kategorijom prema EBRD-ovoj Politici zastite zivotne sredine i
drustveno-ekonomskih pitanja (ESP) (2019).
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1.2 Kontekst koriS¢enja zemljiSta

Otkup zemljiSta

Planirana lokacija Regionalnog centra za upravljanje otpadom sa deponijom definisana je
Planom generalne regulacije za podru¢je Termoenergetskog plana Kolubara B, na mestu
nekadasnjeg povrsinskog kopa Kolubarskog basena “Tamnava -Zapadno Polje”. Prostor
predviden za buducu regionalnu deponiju komunalnog otpada ima povrSinu od oko 76 ha (od
Cega se oko 54 ha nalazi na katastarskoj opstini Kaleni¢ u opstini Ub, dok je oko 22 ha u
katastarskoj opStini Mali Borak u opstini Lajkovac).

Slika 1 Lokacija RWMC Kaleni¢

Regional Waste Managemen( Centu Kalenic
Eko-Tnmnava d. 0.0. Ub

Sve zemlji$ne parcele potrebne za izgradnju regionalne sanitarne deponije komunalnog i
neopasnog otpada Kaleni¢ i izgradnju pristupnog puta sa prate¢om infrastrukturom su bile u
javnom vlasniStvu Republike Srbije i prenete u vlasniStvo kompanije Eko — Tamnava d.o.0.
Ub. Ostale zemljisne parcele, potrebne za izgradnju dalekovoda srednjeg napona 35 kv, suu
vlasnistvu Javnog preduzeca Elektroprivreda Srbije.

Kada je re¢ o izgradnji trasfer stanica i reciklaznih dvorista, nije potreban otkup zemljista u
sledec¢ih 5 gradova i opstina: opstina Ub, opstina Koceljeva, opstina Krupanj, grad Loznica i
opstina Ljubovija.

Medutim, otkup zemljista bice potreban za izgradnju transfer stanica i reciklaznog dvorista u
opsStinama Osecina, Ljig 1 Mali Zvornik. U slucaju opstine Osecina, potrebna zemljiSna
parcela je ve¢ identifikovana i planirano je da se ona otkupi putem Ugovora o kupoprodaji.
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Sredstva za ovaj proces ¢e biti obezbedena nakon rebalansa budZeta u avgustu 2021. godine.
Bivsi prostorni plan opstine Ljig nije predvideo lokaciju za izgradnju reciklaznog dvorista.
Opstina Ljig je trenutno u procesu usvajanja novog Prostornog plana za period izmedu 2021.
i 2031. godine, te ¢e ovaj dokument identifikovati lokaciju za izgradnju reciklaznog dvorista.
Opstina Mali Zvornik je trenutno u procesu otkupa zemljista za izgradnju reciklaznog
dvorista.

U opstinama Lazarevac i Mionica postupak otkupa zemljista za izgradnju transfer stanica i
reciklaznog dvorista je ve¢ sproveden i u skladu je sa Zakonom o eksproprijaciji. Sa druge
strane, opstine Vladimirci i Lajkovac su sprovele postupak otkupa zemljista putem Ugovora o
kupoprodaji.

U gradu Valjevu i opstini Obrenovac izvrsen je otkup zemljista radi proSirenja tela
neregulisanih deponija u proslosti. U sluc¢aju grada Valjeva, to je izvrSeno pocetkom 90-ih
godina putem eksproprijacije, dok se u slu¢aju opstine Obrenovac Citav proces sproveo
pomoc¢u Ugovora o kupoprodaji.

Za opstinu Barajevo informacije nisu bile dostupne.

Na parcelama, koje su pogodene otkupom zemljista, nije bilo stambenih i poslovnih
struktura.

Slika 2 Podaci o otkupu zemljista

a otkup zemljiéta nije potreban (34%)

s nema informacija (7%)

o treba sprovesti otkoup zemljiSta za transfer stanice i reciklaina dvorista

o otkup zemljidta za transfer stanice i reciklaina dvorista sproveden kroz
eksproprijaciju

59% o otkup zemljiita za transfer stanice i reciklaina dvoriita sproveden kroz
kupoprodajne ugovore

a otkup zemljita sproveden za neregulisane depomnije
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Obnavljanje sredstava za Zivot

Postoje formalni i neformalni sakuplja¢i sekundarnih sirovina, angazovani na neregulisanim
deponijama u 9 gradova i opstina. U vecini sluéajeva, tacnije 78%, se ne vodi evidencija o
njihovom prisustvu na deponiji.(Slika 3 i Slika 4).

Slika 3 Prisustvo sakupljaca sekundarnih Slika 4 Evidencija prisustva
sirovina na neregulisanim deponijama

B Nema sakupljaca

® Formalni sakupljaci

® Neformalni sakupljaci mDa = Ne

Neregulisane deponije su ve¢ zatvorene u opStinama Barajevo i Ljig, kao i deo deponije u
gradu Loznica i 2 od 5 nesanitarnih deponija u opstini Ljubovija. Deponije i dalje rade u
preostalih 9 gradova i opStina, pored preostale tri deponije u Ljuboviji i dela deponije u gradu
Loznica.

U opstini Ljig, otpad se vise ne odlaZe na nesanitarne deponije, koja jos uvek nije zatvorena u
skladu sa tehnickom dokumentacijom. Sto se ti¢e opStina Mionica i Mali Zvornik, na
njihovim teritorijama ne postoje neregulisane deponije.

Za deponije koje su i dalje otvorene, planira se zatvaranje nakon §to deponija ,,Kaleni¢*
otpoc¢ne sa radom. Planovi sanacije i zatvaranja su ve¢ pripremljeni za opstine Ub, Osecina,
Obrenovac i Krupanj, dok je u opstinama Koceljeva, Lajkovac, Vladimirci, Lazarevac i grad
Valjevo ovaj proces jos uvek u toku.
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1.3 Uticaji Projekta

Kako detaljne informacije o parcelama pod uticajem eksproprijacije nisu dostupne, tabela u
nastavku teksta ukljucuje neke od potencijalnih uticaja Projekta. Prilikom pripreme LARP-a,
tabela Ce biti azurirana od strane EKo-Tamnava d.0.0., sa stvarnim uticajima i bice
identifikovane odgovaraju¢e mere ublazavanja.

Uticaj Opis Pozitivno / | Verovatnoéa
Negativno | 5 vrlo visoka /
1 vrlo niska
Faza pre izgradnje
Gubitak zemlje Poljoprivredno zemljiste (obradivo i N/p? 5
neobradivo), gradevinsko zemljiste
Gubitak useva Jednogodi$nje i visegodisnje biljke N 2
Izmestanje poslovne | Nemoguénost nastavka skupljanja N 5
delatnosti otpada na neregulisanim deponijama
Nemogucénost nastavka poljoprivredne | N 2
proizvodnje
Gubitak prihoda od zakupa zemljista N 2
Gubitak ruralne infrastrukture (sistemi | N 1
za navodnjavanje, neformalni pristupni
putevi)
Gubitak pomo¢nih objekata N 1
Gubitak poljoprivrednih aktivnosti za N 2
samostalnu proizvodnju
Gubitak pasnjaka za stoku N 1
Faza izgradnje
Prilike za Lokalno zaposljavanje za izgradnju P 5
zaposljavanje Lokalni dobavljaci roba i usluga P 5
Indirektno zaposljavanje — veéi promet | P 5

usled povecane radne snage u
okruzenju (ugostiteljstvo, kafici,
restorani, benzinske pumpe itd.)

1.4 Principi i ciljevi

Eko-Tamnava d.o0.0 je pripremila ovaj LARF dokument odnosno Okvirni plan za otkup i
preseljenje zemljista, sa ciljem da opiSe opSta nacela, postupke i1 okvir prava u pogledu
potencijalnih uticaja otkupa zemljista i ekonomskog raseljavanja u vezi sa Projektom, u
skladu sa nacionalnim zakonima i zahtevima EBRD-a, sa posebnim akcentom na uslov za

realizaciju (PR) 5 EBRD-ove Politike zastite Zivotne sredine i drustveno-ekonomskih pitanja
(2019): Otkup zemljista, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanje.

LARF je pripremljen kao dodatna smernica za premosc¢avanja svih razlika izmedu
nacionalnog zakonodavstva i zahteva EBRD-a u vezi sa sticanjem zemljista i obnavljanjem
sredstava za zivot, kao i osnova za izradu detaljnog Plana otkupa zemljista i raseljavanja
(LARP) za potrebe projekta, onog momenta kada se sazna tacna priroda i razmere potrebnog
zemljiSta ili ograni€enja u koriS¢enju zemljiSta koji se odnosi na projekat. LAPR ¢e pruZiti
preciznije detalje 0 osobama pod uticajem projekta, kriterijumima i procedurama koje ¢e se
primenjivati u skladu sa LARF-om i u skladu sa zahtevom EBRD-a PR 5.

1 U sluéaju neobradivog zemljista eksproprijacija bi mogla dovesti do koristi zbog povoljnih stopa nadoknade
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Okvrini nacrt LARP-a se nalazi u prilogu ovog dokumenta.

1.5 Osnovni principi LARF-a

Potreba za otkupom zemljista nastaje kao rezultat gradevinskih radova planiranih za
izgradnju transfer stanica i reciklaznih dvorista. Pored toga, otkup zemljista je sproveden u
prethodnom periodu za proSirenje neregulisanih tela deponije 1 izgradnju transfer stanica 1
reciklaznih dvorista. Formalni i neformalni sakupljaci sekundarnih sirovina angazovani su na
neregulisanim deponijama u 9 gradova i opStina.

Ovaj dokument je razvijen da pruzi smernice za buduce slucajeve sticanja zemljista i
obnavljanja sredstava za zivot, kao i da pruzi osnovu koja ¢e omoguciti procenu otkupa
zemljista (da li je u skladu sa zahtevima EBRD PRS5). Osnovni principi su:

e Svim situacijama otkupa zemljista treba upravljati u skladu sa nacionalnim zakonima,
zahtevima EBRD PR 5, prihva¢enom najboljom medunarodnom praksom i odredbama
ovog dokumenta. Kao osnovno pravilo LARF-a, tokom sprovodenja projekta uvek ¢e
preovladati ona politika koja je najpovoljnija za PAP-ove.

e Sav gubitak imovine ¢e se adekvatno nadoknaditi, u vrednosti zamene.

e PAP-ovima ¢e biti pruzena pomo¢ u svim fazama Projekta u njihovim naporima da
povrate sredstva za Zivot i Zivotni standard u smislu povratka na nivo pre implementacije
Projekta.

e Posebna podrska i briga, u procesu otkupa zemljiSta kao i tokom trajanja svih faza
Projekta u okviru LARF-a, se pruza ranjivim grupama (ako postoje), u skladu sa
njihovom specifi¢nom ranjivoscéu.

e LARRP Ce biti baziran na osnovu ovog LARF-a i bi¢e javno objavljeni tokom javnih
konsultacija odrzanih pre njihovog kona¢nog odobrenja, kako bi se osobama pod uticajem
projekta i zainteresovanim stranama omogucilo da ucestvuju u razvoju, planiranju i
sprovodenju projekta.

e Tokom sprovodenja projekta zainteresovanim stranama ¢e se pruZiti potpuni uvid u
zalbeni mehanizam, sve informacije, moguénosti i procedure. Sve prituzbe ¢e se uzeti u
obzir tokom implementacije projekta i aktivnosti raseljavanja.

Ciljevi LARF-a

Glavni cilj LARF-a je da definiSe sveobuhvatne principe, procedure, akcije, organizacione
strukture i zahteve u vezi sa kapacitetom tokom raseljavanja i drugim uticajima koji se mogu
pripisati sprovodenju projekta. Pored toga, pruza i okvir za izradu LARP-a za projekat.
Ciljevi LARF-a su:

e klasifikovanje pravnih reSenja RS za sve slucajeve sticanja zemljiSta i naknade za gubitak
imovine; uporedivanje sa EBRD PR 5 zahtevima 1 najboljim medunarodnim praksama;
nalazenje nacina za premoscavanje razlika, ukoliko su prisutne;

¢ identifikovanje klju¢nih institucija RS, uklju€enih u sprovodenje projekta, ukljucujuci
posebno zakonski ovlaS¢ene drzavne institucije koje sprovode procedure 1 garancije za
otkup zemljista;

e identifikovanje zainteresovanih strana i nacina njihovog angazovanja tokom sprovodenja
projekta;
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e predstavljanje kriterijuma podobnosti PAP-ova i matrice za pravo na naknadu prema vrsti
izgubljene imovine;

¢ definisanje procesa identifikovanja i procene zahvaéene imovine i vrednost naknade za
izgubljenu imovinu;

e osiguranje procedura koje omogucavaju brzu i efikasnu naknadu, uz potpunu zamenu
gubitka imovine ili pristupa imovini;

e opis mera ublazavanja posledica u okviru ovog LARF-a i LARP-a, uklju¢ujuci procedure
kako bi se smanjili uticaji na PAP-ove tokom sprovodenja Projekta, uklju¢ujuéi konkretne
mere ublazavanja za ranjive grupe;

e definisanje prava na zalbe, procesa, tela i procedura koje su na raspolaganju PAP-ovima
tokom sprovodenja projekta, ukljucujuéi i povratne informacije;

e Opis i davanje uputstva za pripremu LARP-a i procedure odobravanja, budu¢e LARP
skice 1 proces sprovodenja;

e navodenje zahteva za javnim objavljivanjem dokumenata, uklju¢ivanje javnosti i lokalne
zajednice u svim etapama pripreme projekta, ukljucujuéi razvoj LARP-3;

e definisanje aktivnosti pra¢enja tokom svih faza Projekta.

Razvoj LARP-a i njegovo sprovodenje

Na osnovu ovog LARF-a, uzimajuéi u obzir obim uticaja u pogledu sticanja i otkupa
zemljista, za potrebe projekta ¢e biti pripremljen LARP. Cilj LARP-a ¢e biti odredivanje
postupaka koje treba slediti i koje konkretne radnje treba preduzimati da bi se pravilno
otkupilo zemljiste i nadoknadila Steta ljudima pod uticajem projekta.

Aktivnosti iz LARP-a ¢e omoguciti i obezbediti adekvatno uc¢esce osoba pod uticajem
projekta u procesu raseljavanja, konsultacije tokom svih faza i potpuno funkcionisanje
mehanizma za zalbe. Zasnivace se na najnovijim i pouzdanim informacijama o predlozenom
otkupu zemljista.

Primena LARP-a je obaveza subjekta koji sprovodi projekat, $to znaci da ¢e biti u obavezi da
nagleda implementaciju projekta, saradivace sa opStinama u kojima se odvijaju gradevinski
radovi i aktivnosti, sa izvodac¢ima radova i pruzace informacije PAP-ovima i zajednicama.

LARP ¢e se zasnivati na najnovijim i pouzdanim informacijama o predloZenom otkupu
zemljiSta 1 sadrZzace najmanje sledece:

e |dentifikovane zemljisne parcele pod uticajem otkupa zemljista (ve¢ sprovedenog i onog
koje tek treba sprovesti) i svih useva i imovine povezane sa njima;

e Identifikovane osobe pod uticajem Projekta PAPs(pod uticajem ekonomskog
raseljavanja);

e Identifikovani datum preseka;

e Sveobuhvatna socio-ekonomska osnovna procena PAP-ova pod uticajem ekonomskog
raseljavanja;

e Bazu podataka PAP-ova sa informacijama o svim osobama i imovinom pod uticajem
(ukljucujuéi detalje za konktakt);
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Upucivanje na neusaglasenosti u pravnom okviru kao §to je zabelezeno u ovom LARF-u,
kao i na sve promene u zakonodavstvu koje su stupile na snagu nakon objavljivanja
LARF-a koje pokrivaju javni interes i raseljavanje, uo¢ene neusagglasenosti izmedu
izmenjenog zakonodavstva i zahteva PR5 i mehanizme za njihovo prevazilazenje;

Uspostavljani institucionalni okvir, institucionalnu odgovornost za sprovodenje,
podobnost, procenu i nadoknadu gubitaka i metodologiju, koja ¢e se koristiti u proceni
gubitaka;

Uspostaviti zalbene postupke, aranzmane za sprovodenje, pracenje, procenu troskova i
budzet;

Ciljevi LARP-a su:

2

Smanjenje mogucih negativnih uticaja na stanovnistvo 1 imovinu,

Ublazavanje negativnih drustveno-ekonomskih uticaja otkupa zemljista i ekonomskog
raseljavanja obezbedivanjem nadoknade za gubitak na osnovu troSkova zamene 1
obezbedivanjem primene mera za obnavljanje sredstava za zivot, uz odgovarajuée
objavljvianje informacija, konsultacije i uc¢es¢e PAP-ova;

nivo pre uticaja Projekta;

Uspostavljanje organizacionih sistema i procedura za pracenje realizacije plana
preseljenja i preduzimanje korektivnih mera;

Procena prethodno sprovedenog procesa otkupa zemljista i identifikovanje svih
korektivnih mere potrebnih za postizanje usaglasenosti sa zahtevima EBRD-a.

Nacionalni pravni okvir i zahtevi EBRD-a

2.1 Nacionalni pravni okvir

Glavni zakoni koji ureduju pitanje otkupa zemljista / proces eksproprijacije u Republici Srbiji

Su:

e Zakon o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/95, "Sluzbeni glasnik SFRJ",
broj 16/2001 — odluka Ustavnog suda i "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
20/2009 i 55/2013 — odluka US i 106/2016),

e Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2010),

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("SluZzbeni glasnik RS", broj 62/2006, 65/2008 —
drugi zakon, 41/2009, 112/2015),

e Zakon o drzavnom premeru i katastru nekretnina ("Sluzbeni glasnik RS", broj
72/2009, 18/2010, 65/2013 i 15/2015 — odluka US),

e Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2010),

e Zakon o javnoj svojini ("Sluzbeni glasnik RS" broj 72/2011, 88/2013, 105/2014),

e Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS" broj. 72/2009, 81/2009 — ispr.,
64/2010 — odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — odluka US, 50/2013 — odluka
US, odluka US 98/2013,0dluka US 132/2014 i 145/2014),

e Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa ("Sluzbeni list SFRJ", broj 6/80 i 36/90,
"Sluzbeni list SFRJ", broj 29/96 i "Sluzbeni glasnik RS", broj 115/2005).
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Zakon o eksproprijaciji opisuje proces otkupa zemljista i daje opsti okvir postupka u
Republici Srbiji. Neke od najvaznijih odredbi su:

da obezbedi jednostavan, efikasan proces, i u §to ve¢oj meri da sSmanji potrebe za sudskim
postupcima kako bi se olaksala neophodna eksproprijacija;

da obezbedi praviénu naknadu za zemljiste i imovinu koja je pod uticajem projekta,
prema odluci Poreske uprave, u ime “Korisnika eksproprijacije”. Vrednost se procenjuje
na osnovu trenutne trziSne cene;

u slucajevima poljoprivrednog zemljista koje se nalazi u privatnom vlasnistvu, i ukoliko
je dostupno zemljiste uporedive vrste i kvaliteta u toj oblasti ili u neposrednoj blizini,
treba je ponuditi osobama pod uticajem projekta sa formalnim vlasnistvom;

uporedivost se utvrduje na osnovu procene raspolozivog javnog zemljista, od strane
ovlas¢enog stru¢njaka angazovanog od strane korisnika eksproprijacije;

ukoliko lice pod uticajem projekta ne prihvati ponudeno zamensko zemljiste, bice mu
ponudena novc¢ana naknada. Ako lice pod uticajem projekta zeli da ospori ponudeni
iznos, moze da pribegne sudskom postupku.

u slucaju da je lice pod uticajem projekta izgradilo objekat, bez formalne gradevinske
dozvole, odluka o isplati naknade se moZe doneti na Sudu prema Zakonu o osnovama
svojinsko-pravnih odnosa, u sluc¢aju da postoje investicije u koje je ulozeno, i kako
ovlaséeni struénjak odluci.

u sluc¢ajevima delimiéne eksproprijacije ukoliko osobe pod uticajem projekta procene da
preostali deo nije odrziv, npr. nije ekonomski isplativ, mogu predati zahtev za otkup
preostalog dela zemljiSta. Ovlasc¢eni struénjak donosi odluku o ovakvim zahtevima.
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2.2 Klju¢ne institucije u procesu eksproprijacije i preseljenja
zemljiSta

Institucije koje mogu biti ukljucene u postupak otkupa zemljista, ukljucujuéi i zakonsku
proceduru eksproprijacije, predstavljene su u tabeli u nastavku teksta.

Tabela 1 Kljuéne institucije u procesu otkupa zemljista i raseljavanja

Institucije Klju¢ne odgovornosti tokom preseljenja/eksproprijacije
Generalna skupstina RS Zakonom proglasava javni interes

Vlada Republike Srbije I1zjavljuje javni interes za eksproprijaciju (ako to nije u¢injeno
(GoRS) zakonom)

Ministarstvo gradevinarstva,

.. ® Predlaze, priprema i koordinira prostorni plan RS i
saobracaja i infrastrukture prip P p

dokumente regionalnog planiranja

e Vodi registar prostornih planova

Korisnik eksproprijacije ® Primenjuje i koordinira svim aktivnostima raseljavanja
prema ovom LARF-u i LARP-u,

e Oglasava datum preseka u sredstvima javnom
oglasavanja za odgovarajucu opstinu kao deo procesa
eksproprijacije,

e  Priprema LARP i druga dokumenta,
e  Primenjuje LARP,

e Objavljuje LARF i druge izvestaje, odrzava javne
konsultacije u svim fazama Projekta,

® AngaZuje zainteresovane strane/aktere,
® Primenjuje mere za ublazavanje procesa raseljavanja,

e Upravlja mehanizmom za zalbe, radi reSavanja zalbi
primljenih od strane PAP-ova i drugih zainteresovanih
strana,

e Prati i procenjuje postupak otkupa zemljista,
® Izves§tava EBRD o svim pitanjima pokrivenim LARF-om,

e  Korisnik eksproprijacije (BoE) upravlja procesom
procene eksproprisane imovine i pla¢a naknadu i, ako je
to potrebno, dodatnu kompenzaciju i/ili pomo¢ kako bi se
nadomestile razlike sa PR5

Poreske uprave Odreduje procenu poljoprivrednog zemljista (ako se ne moze
naci zamena, §to je najceséi slucaj) i gradevinskog zemljista

Akreditovani struénjaci Procena za sve vrste zemljista, gradevina i bilo kakvog
(imenovani od ili na predlog prikljuc¢ka na zemljistu
korisnika eksproprijacije)

Lokalne samouprave Sprovode postupak eksproprijacije (odeljenje za imovinsko —
(ukljuéujuéi i njihovu pravne postupke)
administraciju)
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Institucije Kljuéne odgovornosti tokom preseljenja/eksproprijacije
Ministarstvo poljoprivrede, PruZa informacije o raspoloZivom zamenskom zemljistu.
Sumarstva i vodoprivrede

Republicki geodetski zavod, Pruza zvani¢ne informacije o svim nepokretnostima,
Drzavni katastar ukljucujuéi zemljiste, objekte, kuce itd.

nepokretnosti, Pruza zvaniéne pravne informacije o vlasnicima
decentralizovane jedinice nepokretnosti.

Pruza informacije o posednicima nepokretne imovine.
Ukljuéuje napomene o procesu eksproprijacije.
Sprovodi pravne promene vlasnika nepokretnosti hakon
sticanja zemljista, eksproprijacije itd.

Relevantni opstinski sudovi Odreduje naknadu ako sporazum nije postignut

2.3 Zahtevi EBRD-a

Projekat je ocenjen kao projekat kategorije “A” u okviru EBRD-0ve Politike zastite zivotne
sredine i drustveno-ekonomskih pitanja.

Projekat mora da ispuni zahteve za otkup zemljista, preseljenje i ekonomsko raseljavanje
kako je navedeno u EBRD-ovoj Politici zastite Zivotne sredine i drustveno-ekonomskih
pitanja (2019) i zahtevima (PR-ovima), konkretno:

e PRS5 Otkup zemljista, nedobrovoljno i izmestanje poslovnih delatnosti
e PR 10 Ukljucivanje zainteresiranih strana

Kompletan tekst politike EBRD-a dostupan je na stranici:

http://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-policy-esp.html

2.4 Kljucne razlike izmedu lokalnih propisa i PRS

Projekti koje u celosti ili delimi¢no podrzava ili finansira EBRD, a koji uklju¢uju otkup
zemljiSta 1 nedobrovoljno raseljavanje, podleZzu zahtevima PR 5. Ove politike nisu ograni¢ene
na slucaj fizickog raseljavanja, nego se bave i izmestanjem poslovnih delatnosti kao
posledicom otkupa zemljista ili ograni¢enog pristupa resursima (zemljistu, vodi ili Sumi), a
koje nastaju kao rezultat sprovodenja projekta ili objekata povezanih sa istim. EBRD PR 5 se
primenjuju na sve komponente Projekta koje dovode do nedobrovoljnog raseljavanja, bez
obzira na izvor finansiranja komponente Projekta.

Zahtevi nacionalnih pravnih propisa u vezi sa eksproprijacijom u Republici Srbiji u velikoj
meri su u skladu sa zahtevima EBRD-ovog PR5. Zakonski okvir RS ne sadrzi odredbe u vezi
sa ranim angazovanjem zainteresovanih strana niti njihovo osnazivanje da uéestvuju u
procesu donosenja odluka. Lica koja ¢e biti pod uticajem postupka eksproprijacije obi¢no
dobijaju prve informacije o tome tokom objavljivanja javnog interesa.

Zakonski okvir RS predvida pravi¢nu naknadu za zemlju, objekte i useve zahvaéene
projektom ali ne uzima u obzir amortizaciju. Zakon ne predvida nikakvu dodatnu pomo¢ ili
naknadu tokom 1 nakon preseljenja, osim troSkova zamene. Vlasnici ne dobijaju nikakvu
podrsku za ponovno uspostavljanje imovine (nema brze procedure administracije za dozvole,
licence ili komunalne prikljucke). Pravo na naknadu Stete se pruza samo formalnim
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vlasnicima, dok neformalni mogu dobiti naknadu samo ako ispunjavaju posebno propisane
uslove.

Osim pripreme Studije eksproprijacije sa spiskom formalnih vlasnika i njihove imovine,
zakonodavstvo ne predvida sastavljanje drugih dokumenata koji bi eliminisali ili umanjili
negativne drustveno-ekonomske uticaje povezane sa otkupom zemljista, koje bi bile sli¢ne
LARP-u.

Zakonodavni okvir RS ne sadrzi posebne zahteve za osetljive grupe.

Zakonski okvir RS priznaje PAP-ovima pravo na zalbu u razli¢itim fazama postupka
eksproprijacije, ali ne postoji zahtev za uspostavljanjem mehanizma za ulaganje zalbi.

Sazetak svih klju¢nih razlika izmedu primenjivih zahteva su prikazani u Prilog C.

3 Ispunjavanje uslova, evaluacija i prava
3.1 Osobe i subjekti koji ispunjavaju uslove za naknadu i
potporu

U toku pripreme ovog LARF-a, nisu identifikovane sve parcele potrebne za izgradnju transfer
stanice i reciklaznih dvorista, te potpuni uticaj postupka otkupa zemljista nije mogao biti
procenjen. U nastavku se nalazi lista lica i entiteti koji imaju pravo na naknadu prema EBRD-
ovoj E&S politike, ako su bili prisutni u projektnom podrucju pre datuma preseka (,,krajnji
rok®):

e Formalni i neformalni sakupljaci sekundarnih sirovina, angazovani na nereguralnim
deponijama;

e Fizicka ili pravna lica, formalni vlasnici bilo koje imovine pod uticajem projekta;

e Fizicka ili pravna lica, priznati korisnici bilo koje imovine pod uticajem projekta, po
odredbama zakona RS;

e Fizicka ili pravna lica, formalni zakupci bilo koje imovine pod uticajem projekta;

e Kaorisnici imovine pod uticajem projekta, ali koji na istu ne polazu zakonska prava -
skvoterti;

e Fizicka ili pravna lica koja poseduju useve pod uticajem projekta (bez obzira na status
zemljista na kojem je zasadeno);

e Fizicka ili pravna lica, vlasnici viSegodisnjih biljaka i drveca kao §to su vocke i
vinogradi, koja su pod uticajem projekta (bez obzira na status zemljiSta na kojem je
zasadeno);

e Fizicka ili pravna lica, vlasnici vinograda i vo¢njaka pod uticajem projekta, koji jos
nisu dali prinos (bez obzira na status zemljiSta na kojem je zasadeno);

e Fizicka ili pravna lica, vlasnici rasadnika koji jos nisu dali prinos a nalaze se pod
uticajem projekta (bez obzira na status zemljista na kojem je zasadeno);

e Fizicka ili pravna lica koja poseduju objekte pod uticajem projekta (pomocne zgrade,
ograde, bunari, sustavi navodnjavanja, itd.) bez obzira na status zemljista na kojem se
objekti nalaze

e Ranjive grupe i pojedinci koji pripadaju tim grupama,a koja su pod utivajem projekta;

e Fizicka ili pravna lica ¢iji se gubici ne mogu utvrditi ili predvideti u ovoj fazi projekta
(ukljucujuéi one koji imaju pravo vlasniStva nad objektima pod uticajem projekta).
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3.2 Krajnji rok

Krajnji rok je datum preseka za sva potrazivanja za imovinu na podrucju koji je pod uticajem
projekta. Osobe koje stupe u posed koji je obuhvaéen projektom nakon krajnjeg roka, nemaju
pravo na naknadu niti na bilo koji drugi vid podrske u slu¢aju raseljavanja. Takode, sva
ulaganja u nepokretna dobra (kao $to su objekti, usevi, vocée, drvece, Sumske parcele, itd), kao
rezultat aktivnosti nakon krajnjeg datuma nece biti podobna za naknadu. Ova politika
krajnjeg roka nece obuhvatati lica koja su postala vlasnici imovine nakon krajnjeg roka na
temelju sudske odluke, ukoliko je sudski spor formiran pre krajnjeg roka. Ova odredba o
krajnjem roku sluzi kako bi se stalo na put oportunisti¢kim zahtevima osoba koja ulaze u
podrucje Projekta isklju¢ivo u oc¢ekivanju odredenih koristi.
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Kako detaljne informacije o parcelama pod uticajem projekta nisu dostupne i nije moguce utvrditi stvarne uticaje, ovaj dokument je sastavljen
kako bi ukazao na moguée posledice projekta, imajuci u vidu podruc¢je u kome se projekat realizuje. Tabela 2 predstavlja pregled svih mogucih
uticaja, PAP-ova i drugih subjekata koji imaju prava na naknadu prema EBRD-ovoj Politici zastite zivotne sredine i drustveno-ekonomskih
pitanja (2019). Eko-Tamnava d.o.o. ¢e, ¢im sve informacije postanu dostupne, u LARP ukljuciti samo relevantne uticaje.

Tabela 2 Matrica prava

Vrsta gubitka Osobe koje imaju prava Politika naknade Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

ZEMLJISTE

Poljoprivredno zemljiste
bez obzira na razmeru
gubitka (bilo delomi¢nog
ili potpunog gubitka
imovine)

Vlasnik sa formalnim pravom
(ukljucujuéi vlasnike koji polazu
pravo na zemljiste koje je priznato ili
prepoznato nacionalnim zakonima)

Zamensko zemljiste jednake ili veée vrednosti i slicne
produktivnosti u neposrednoj blizini ili u okolini
otkupljenog zemljista, zajedno sa svim troskovima
preseljenja i administrativnim naknadama za prenos
vlasni¢kih prava, ukoliko postoje.

i

Novc¢ana naknada u vrednosti troskova zamene: trzi$na cena
imovine + trZi$na cena ostvarenih pobolj$anja + trzi$na
vrednost vremena i rada ulozenih radi poboljsanja + troskovi
preseljenja + troskovi poreza i administracije.

Eko-Tamnava d.o.0. da obezbedi
potvrdu da je naknada isplacena
svim prethodnim vlasnicima i da u
potpunosti pokriva troSkove
zamene za zemljiste, kako je
definisano u matrici prava

li

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentne cene zamene
prethodnim vlasnicima

Zakupac sa validnim dokumentima o
najmu, koji obraduje poljoprivredno
zemljiste skladno sporazumu

Naknada za sva poboljsanja sprovedena na zemljistu (poput
navodnjavanja).

Naknada ¢e biti placena u vrednosti troSkova zamene:
trziSna vrednost izvrSenih poboljsanja + trziSna vrednost
rada ulozenog U poboljsanja + troskovi preseljenja, ukoliko
postoje.

|

Zamensko zemljiste za najam, ukoliko je re¢ o zemljistu
koje je zakupljeno od drzave, ukoliko je to moguce.

Eko- Tamnava d.o.o da pruzi
potvrdu da naknada isplacena svim
prethodnim zakupcima u
potpunosti pokriva troskove
zamene investicije, kako je
definisano u matrici prava

i

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene naknade i ekvivalentne
cene zamene prethodnim
zakupcima
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Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

PAP bez formalnog prava vlasni$tva
(u posedu zemljista pre krajnjeg
roka)

Naknada za sva poboljSanja ostvarena na zemljiStu (poput
navodnjavanja). Naknada ¢e biti plac¢ena u vrednosti
troskova zamene: trziSna vrednost izvrSenih poboljSanja +
trzi$na vrednost vremena i rada ulozenog U poboljsanja +
troSkovi raseljavanja i montiranja opreme, ukoliko ih ima
|

zamensko zemljiste za zakup od drzave, ukoliko je to
moguce.

Eko-Tamnava d.o.o. da pruzi
informacije ukoliko postoje PAP-
ovi bez formalnog prava vlasnistva
|

Eko-Tamnava d.0.0. da potvrdi da
naknada ispla¢ena svim PAP-
ovima bez formalnog prava
vlasni$tva u potpunosti pokriva
troskove zamene investicije, kako
je definisano u matrici prava

I

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentne cene zamene PAP-
ovima

Gradevinsko zemljiste
bez obzira na razmeru
gubitka (bilo delimi¢nog
ili potpunog)

Vlasnik sa formalnim pravom
(ukljucujuéi one kojji imaju pravo na
zemljiSte koje je priznato ili
prepoznato nacionalnim zakonima)
ili formalni korisnici gradevisnkog
zemljista u javnom / drzavnom
vlasnistvu

Nov¢ana naknada po troskovima zamene: trzisna cena za
poboljsanja (kao $to je infrastruktura) + rad i vreme
instaliranja pobolj$anja po trzi$noj ceni + troskovi
raseljavanja + registracija vlasni$tva, administrativne i
poreske takse, ako ih ima + prelazni dodatak

Ii

Na zahtev vlasnika imovine, ako su ispunjeni zakonski
uslovi, zamensko zemljiste jednake ili veée vrednosti i
sli¢nih karakteristika, u neposrednoj blizini ili u okolini
eksproprisanog zemljista + trziSna cena poboljsanja (poput
infrastrukture) + rad i vreme za postavljanje poboljsanja po
trzi§noj ceni + troskovi kretanja + registracija vlasniStva,
administrativne i poreske takse, ako postoje + prelazni
dodatak

Eko-Tamnava d.0.0 da potvrdi da
je naknada isplacena svim
prethodnim vlasnicima u visini
troskove zamene za zemlju i
prelazni dodatak, kako je
definisano u matrici prava

I

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentnog troska zamene i
prelaznog dodatka prethodnim
vlasnicima

Zakupci sa validnim dokumentima o
zakupu

Naknada u visini troskova zamene: trzi§na cena za
poboljsanja (kao Sto je infrastruktura) + rad i vreme za
instaliranje poboljSanja po trzi$noj ceni + troskovi selidbe +
troskovi vlasnistva, administrativne i poreske takse, ako
postoje + prelazni dodatak + naknada za sve unapred
placene zakupnine, za period koji nije istekao

|

Eko-Tamnava d.0.0 da obezbedi
potvrdu da naknada isplac¢ena svim
prethodnim vlasnicima u
potpunosti pokriva troSkove
zamene investicije, prelazni
dodatak i naknadu za unapred
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Okvirni plan za otkup zemljista i raseljavanja

Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

Zamensko zemlji$te za zakup od drzave, ukoliko je to
moguce.

pla¢enu zakupninu, kako je
definisano u matrici prava

Ii

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentnog troska zamene,
prelaznog dodatka i unapred
placene zakupnine prethodnim
zakupcima

PAP bez formalnog vlasnistva (u
posedu zemljiSta pre datuma preseka)

Naknada: trzi$na cena za poboljsanja (kao §to je
infrastruktura) + rad i vreme za instaliranje pobosanja po
trziSnoj ceni + troskovi premestanja + registracija vlasnistva,
administrativne i poreske takse, ako postoje + prelazni
dodatak

|

Zamensko zemljiste u zakup, od strane drzave, ako je
moguce

Eko-Tamnava d.o.0. da obezbedi
informacije o bilo kom
identifikovanom PAP-u bez
formalnog prava vlasnistva

|

Eko-Tamnava d.o.0. da obezbedi
potvrdu da naknada ispla¢ena svim
PAP-ovima bez formalnog
vlasnistva u potpunosti pokriva
troskove zamene investicije i
prelaznog dodatka, kako je
definisano u matrici prava

I

Da nadoknadi PAP-ovima razliku
izmedu primljene naknade i
ekvivalentnog troska zamene i
prelaznog dodatka

Ekonomski neisplativ
preostali deo zemljista
(ukoliko preostali deo
zemljista nije isplativ, on
moze biti otkupljen na
zahtev PAP-a)

Vlasnici, korisnici ili zakupci
imovine, bez obzira na njihova
formalna prava na
privatno/javno/drzavno
poljoprivredno ili gradevinsko
zemljiste

Naknada prema tipu imovine, definisana na isti nacin kao u
prethodnom tekstu u ovom odeljku

Eko-Tamnava d.o.0. da pruzi
informacije o podnesenim
zahtevima za otkup ekonomski
neisplativog preostalog dela
zemlji$ta, kao i informacije o
prihvacenim zahtevima

|

Eko-Tamnava da pruzi potvrdu da
je naknada ispla¢ena prema vrsti
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Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

imovine, kako je definisano u
tekstu iznad

i

Da nadoknadi razlika izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentnog troska zamene i
prelaznog dodatka PAP-ovima

USEVI I OBJEKTI NA POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU (bez fizickog raseljavanja)

Gubitak godisnjih
prihoda od useva, koji
nisu ubrani pre otkupa
zemljista

Vlasnici useva (nije od znacaja da li
je vlasnik useva istovremeno i
vlasnik zemljista ili zakupac ili
neformalni vlasnik/korisnik
zemljista, ukoliko je snosio troskove
sadnje useva ili je stekao vlasnistvo
na drugi prepoznat nacin)

Novcana naknada u vrednosti troSkova zamene, trzi$na
vrednost useva umanjena za troSkove ubiranja useva.

Eko-Tamnava d.o.o. da pruzi
informacije o bilo kom
identifikovanom PAP-u bez
formalnog vlasniStva

|

Da obezbedi potvrdu da je naknada
isplacena svim PAP-ovima, bez
obzira na formalno vlasnistvo i da
u potpunosti pokriva troskove
zamene viSegodiSnjih biljaka i
drvecéa, kako je definisano u
matrici prava

li

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentne vrednosti zamene
PAP-ovima

Gubitak visegodisnjih

useva i stabala (vocke,
vinogradi i plodonosne
biljke)

Vinogradi i voénjaci koji
jos$ ne donose plod

Vlasnici useva (nije od znacaja da li
je vlasnik useva istovremeno i
vlasnik zemljista ili zakupac ili
neformalni vlasnik/korisnik
zemljista, ukoliko je snosio troSkove
sadnje useva ili je stekao vlasnistvo
na drugi prepoznat nacin)

Pravo na ubiranje plodova

i

Novcana naknada po zamenskoj ceni: trzi$na cena sadnica
na osnovu vrste, sorte i proizvodne vrednosti + neto gubitak
za potrebno vreme za uzgoj biljaka prema godiSnjoj trzi$noj
vrednosti proizvodnje + troskovi ulaganja (radna snaga,
priprema zemljista itd.) za sadnju novog vinograda,
voénjaka ili sli€no + prelazna naknada

Novcana naknada po zamenskoj ceni: trziSna cena sadnica
na 0snovu vrste, sorte i proizvodne vrednosti + neto gubitak

Eko-Tamnava d.0.0. da pruzi
informacije o bilo kom
identifikovanom PAP-u bez
formalnog vlasnistva

|

Da obezbedi potvrdu da je svim
PAP-ovima isplacena naknada ,
bez obzira na formalno vlasnistvo i
da u potpunosti pokriva troskove
zamene visegodisnjih biljaka i
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Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

Drvna masa (zrela ili
gotovo zrela)

Suma (bez zrele drvne
mase)

Rasadnik, koji jo$ ne
donosi plodove

za potrebno vreme za uzgoj takvih biljaka prema godis$njoj
trzi$noj vrednosti proizvodnje + troskovi ulaganja (radna
snaga, priprema zemlji$ta itd.) za sadnju novog vinograda,
vo¢njaka ili slicno + prelazna naknada.

Novc¢ana naknada u vrednosti troSkova zamene: trzi$na
vrednost drveta utvrdena na osnovu vrednosti ,,drveta na
panju + naknada za prelazni period

Nov¢ana naknada po zameni: investicija potrebna za sadnju
nove Sume (rad, sadnice) + neto gubitak za vreme koje je
potrebno za reprodukciju zamenske Sume + prelazni dodatak

Novc¢ana naknada u vrednosti troSkova zamene: ulaganje u
sadni materijal (sadnice, rad i drugi reproduktivni materijal)
+ neto gubitak za vreme potrebno za reprodukciju materijala
+ naknade za prelazni period

drveca, kako je definisano u
matrici prava

i

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene nadoknade i
ekvivalentne vrednosti zamene
PAP-ovima

Zgrade koje se koriste za
drzanje i uzgoj stoke
(Supe, stale itd.)

Vlasnici objekata koji se koriste za

uzgoj stoke (nije vazno ako je vlasnik

objekata vlasnik zemlji$ta, zakupac
ili neformalni vlasnik / korisnik
zemljiSta, pod uslovom da snose
troskove izgradnje ili su stekli
vlasnistvo na neki drugi prepoznat
nacin)

Novcana naknada po troSkovima zamene, trzi$na cena
objekta + troskovi selidbe + administrativne takse potrebne
za prenos prava vlasnistva, ako postoje + prelazni dodatak
Na zahtev vlasnika imovine, ako su ispunjeni zakonski
uslovi, odgovaraju¢a zamena imovine + troskovi selidbe +
administrativne takse potrebne za prenos vlasni$tva, ako
postoje + prelazni dodatak

Eko-Tamnava d.o.o. da pruzi
informacije o bilo kom
identifikovanom PAP-u bez
formalnog vlasniStva

|

Da obezbedi potvrdu da je naknada
isplacena svim PAP-ovima, bez
obzira na formalno vlasnistvo i da
u potpunosti pokriva troskove
zamene viSegodiSnjih biljaka i
drveca, kako je definisano u
matrici prava

I

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene naknade i ekvivalentne
cene zamene zgrada i prelaznog
dodatka PAP-ovima

Celokupna nepokretna
imovina na zemljistu
(poput sistema za

Vlasnici izvrsenih pobolj$anja (nije
od znacaja da li je vlasnik
istovremeno i vlasnik zemljista ili
zakupac ili neformalni

Novcana naknada u vrednosti troSkova zamene: trziSna
vrednost poboljsanja + trzi$na vrednost rada i vremena
utrosenih u procesu

Eko-Tamnava d.o0.0. da obezbedi
informacije o bilo kom
identifikovanom PAP-u bez
formalnog vlasniStva
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Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

navodnjavanje, bunara
itd.)

vlasnik/korisnik zemljista, ukoliko su
snosili troskove izvrsenih
poboljsanja)

|

Da potvrdu da naknada ispla¢ena
svim PAP-ovima, bez obzira na
formalno vlasni$tvo, u potpunosti
pokriva troskove zamene objekata i
prelazni dodatak, kako je
definisano u matrici prava

i

Da nadoknadi razliku izmedu
primljene naknade i ekvivalentne
cene zamene objekata i prelaznog
dodatka PAP-ovima

SREDSTVA ZA ZIVOT

Uticaj na zaposlene u
poljoprivedi ili
preradivace

Zaposleni, radnici

Jednokratni prelazni dodatak isplacivace se u procenjenom
razumnom roku, potrebnom za obnavljanje sredstava za
zivot + Poslovna obuka, ukoliko je moguée + Prioritet u
zaposljavanju na Projektu, ukoliko je moguce i drugo, u
zavisnosti od slucaja (U skladu sa drustveno-ekonomskom
procenom iz LAPR-3).

Eko-Tamnava d.o.0. da potvrdi da
li su identifikovani zaposleni u
poljoprivredi

|

Eko-Tamnava d.0.0. da potvrdi
koja je kompenzacija ili podrska
ponudena za gubitak sredstava za
Zivot.

Sakupljaci sekundarnih
sirovina na
neregulisanim
deponijama

Formalni sakuplja¢i sekundarnih
sirovina

Neformalni sakuplja¢i sekundarnih
sirovina

Mere za obnavljanje sredstava za Zivot utvrdi¢e se nakon §to
se zavr$i drustveno-ekonomsko istrazivanje. Mere Ce biti
prilagodene vestinama i potrebama ljudi pod uticajem
projekta. One mogu da ukljucuju, ali nisu ograni¢eni na
sledece:

Ponuda sezonskih poslova,

Ponuda poslova tokom faze izgradnje projekta,

Ponuda poslova na Birou za nezaposlene

Ponuda kurseva za obrazovanje odraslih,

® Ponuda kurseva za sticanje novih vestina.

U skladu sa SEP-om, sakupljaci sekundarnih sirovina
moraju biti informisani o zatvaranju neregulisanih deponija i

Eko-Tamnava d.0.0. da potvrdi
koja je kompenzacija ili podrska
ponudena za gubitak sredstava za
Zivot.
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Vrsta gubitka

Osobe koje imaju prava

Politika naknade

Adekvatne mere ili akcije u vezi
sa prethodnim otkupom
zemljista

nemoguénosti da nastave sa sakupljanjem otpada najmanje
30 dana unapred.

OSTALE SITUACIJE

Uticaji na ranjive grupe

Ranjiva lica, koja pripadaju
ugrozenim grupama, sa drustvenim
statusom koji moze dovesti do
Stetnijeg uticaja usled raseljavanja
nego §to je slucaj kod ostalih lica, sa
ograni¢enom sposobnos$cu kada je re¢
0 polaganju prava ili uZivanju u
merama ublazavanja raseljavanja

Povrh svih prava definisanih u ovoj matrici, ranjivi PAP-ovi
¢e dobiti dodatnu pomo¢, ukljucujuéi pravnu pomo¢ i
pomo¢ tokom fizickog preseljenja. Svaka dodatna potpora,
potrebna za bilo koja ranjiva domacinstva ¢e se odrediti
posebno za svaki slucaj, tokom drustveno-ekonomskih
istrazivanja. Ovim PAP-ovima se daje prioritet
zapoS§ljavanja na projektu, ako je to moguce.

Eko-Tamnava d.o.0. da obezbedi
potvrdu ukoliko je pruzena dodatna
podrska zajednicama pod uticajem
projekta

Uticaji koji nisu
prepoznati u ovoj fazi

Svako lice pod uticajem projekta

Svaki uticaj koji nije prepoznat u ovoj fazi bi¢e adekvatno
ublazen, skladno sa principima i ciljevima LARF-a

N/A
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4 Mehanizam reSavanja Zalbi

Postujuci zalbene mehanizme prepoznate nacionalnim zakonodavstvom, bice uspostavljen
poseban mehanizam za Zalbe, za potrebe ovog projekta. Kako je prethodno pomenuto, zahtev
za podnosenje zalbi preduzecu Eko-Tamnava d.o.0. je omogucéeno kroz vise nacina
komunikacije. Bilo koja osoba ili organizacija moze da posalje komentare, primedbe 1/ili
zahtev za informacije licno ili putem poste, telefona ili mejla, pomocu kontakt podataka koji
se nalaze na zvani¢noj internet stranici Eko-Tamnava d.0.0. Direktor kompanije je zaduzen
za reSavanje svih zalbi 1 njihovog prosledivanja dalje.

Zalbe u vezi sa projektom ¢e se prikupljati pre izvodenja gradevinskih radova radova, tokom
faze izvodenja gradevinskih radova, kao i tokom operativne faze.

Mehanizam ¢e omoguciti da se Zalbe podnose anonimno. PodnoSenje Zalbi nece iziskivati
nikakve troskove za podnosioca zalbe. Bilo da su primljene usmeno ili u pisanoj formi, zalbe
treba da budu kategorisane i evidentirane u Registru zalbi, koji poseduje sve potrebne
elemente za razvrstavanje zalbi prema polu osobe koja je prijavljuje i prema vrsti Zalbe.
Svaka Zalba ¢e biti evidentirana u registru sa slede¢im informacijama:

e Ime i kontakt informacije osobe koja podnosi zalbu, ukoliko ona nije podneta
anonimno,

e Opis zalbe,

e Datum prijema / potvrda vrac¢ena podnosiocu zalbe,

e Opis mera koje su preduzete (investicije, korektivne mere) i nac¢in komunikacije sa
podnosiocem zalbe,

e Datum reSavanja zalbe i zatvaranje,

e Povratne informacije od podnosioca i njihov odgovor (zadovoljni/nezadovoljni),

e Da li su preduzete dugorocne radnje da se date Zalbe ne bi ponavljale u buduénosti,
ukoliko je to moguce.

Sve informacije o osobi koja je podnela Zalbu ¢e biti tretirane kao poverljive.

Prijem datih Zalbi treba formalno potvrditi putem sastanka, telefonskog poziva, mejla ili
pisma u roku od 7 dana od podnoSenja zalbe, ukoliko su informacije o podnosiocu Zalbe
dostupne. Ukoliko zalba nije razumljiva ili ako su potrebne dodatne informacije, potrebno je
traziti dodatno pojasnjenje od njenog podnosioca. Pojedinac/organizacija koja je podnela
zalbu treba da dostavi 1 kontakt informacije osobe koja je odgovorna za njeno resavanje, kao 1
predvideno vreme za reSavanje Zalbe. Ako se zalbe ne mogu resiti ili ukoliko je Zalba
odbacena, podnosiocu Zalbe ¢e biti dostavljeno detaljno obrazloZenje i1 razlog odbijanja Zalbe.
Odgovor ¢e takode sadrzati i objasnjenje Sta pojedinac / organizacija koja je podnela zalbu
moze da ucini ukoliko ishod nije zadovoljavajuci.

Na sve zalbe ¢e biti odgovoreno u roku od 30 radnih dana od dana podnosenja. U slucaju
kasnjenja, podnosioci zalbe ¢e biti obavesteni o razlozima i1 o¢ekivanom vremenu kada ¢e
dobiti odgovor na njihovu zalbu. Predlozeno resenje treba potvrditi sa podnosiocem zalbe,
pre implementacije kako bi se smanjile nepotrebne / neovlaséene radnje. Ukoliko se slazu sa
predlozenim pristupom, reSenje se sprovodi i upisuje u Registar zalbi. Odgovor potpisuje
odgovorno lice, §to ukljucuje potpisivanje registra zZalbi ili potvrdu o ovome u sluzbenoj
prepisci (Sto ¢e biti satuvano zajedno sa zalbom kao dokaz o sporazumu i referencirano u
registru).
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Nakon sprovedenih akcija, sa podnosiocem zalbe treba potvrditi da li su zadovoljni ishodom.
Svaki dalji odgovor pojedinca koji se zalilo treba da bude jasan, kako bi se procenilo da li je
zalba zatvorena ili su potrebne dodatne akcije. Ukoliko je podnosilac zalbe nezadovoljan
predlozenim merama, Zalbu treba jos§ jednom razmotriti. Proces resavanja je prikazan na Slici
4, u nastavku teksta.

Podnosioci zalbe se u svakom momentu mogu osloniti na pravni lek, u skladu sa lokalnim
zakonima i propisima.

Primena Plana angazovanja zainteresovanih strana je opsta odgovornost Eko-Tamnava d.o.0.
Kontakt podaci glavnog odgovornog lica ¢e biti objavljeni pre pocetka postupka otkupa
zemljista. Zalbe u vezi sa gradevinskim aktivnostima ée biti razmatrane zajedno sa
izvodac¢ima radova. Od njih ¢e se traziti da upravljaju istim na¢inom re$avanja i u skladu sa
standardima Eko-Tamnava d.o.o. Izvoda¢ radova ¢e imati predstavnika za vezu sa
zajednicom (CLO), kao kontakt osobu na licu mesta, radi povezivanja sa lokalnim
zajednicama i prikupljanja njihovih Zalbi u vezi sa gradevinskim aktivnostima, kao i njihovim
upravljanjem. Aktivnosti vezane za Zalbe ¢e biti uklju¢ene u mesecne izvestaje Nadzornom
inzenjeru, a zatim i EKo-Tamnava d.0.0. Stanovnici zajednica pod uticajem projekta ¢e biti
informisani o kontakt podacima CLO-a pre pocetka procesa eksproprijacije, putem
oglasavanja u prostorijama mesnih zajednica i putem medija, gde je to potrebno.
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zalba primljena (usmena ili pismena)

¥
zalba registrovana
L 2

da li je moguce odgovoriti odmah?

¥ ¥

da ne

L 2 . 2

na ¥albu je odgovoreno potvrda o prijemu se dostavlja u
ito je registrovano l‘ roku od 7 dana, obaveza za
odgovor u roku od 30 dana

¥ ¥

da li je podnosilac zalbe zadovoljan odgovorom?

R 2 a2

da ne
zalba je trafi se drugo
zatvorena [e‘g’,eﬂie

2 s 2

da li je podnosilac zalbe zadovoljan odgovorom?

S 2 : 2

da ne
zalba je podnosilac se obavestava
zatvorena o pravnom leku

Slika 5 Proces resavanja zalbi
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5 Konsultacije i objavljivanje

5.1 Objavljivanje dokumenta

Svi dokumenti predvideni za javno objavljivanje bice pripremljeni i predstavljeni na srpskom
i engleskom jeziku. Skladno zahtevima EBRD-a, objavljena dokumentacija u vezi sa
projetkom, ukljucujuéi i ovaj LARF, bic¢e javno predstavljena.

Objavljena dokumentacija mora biti dostupna javnosti tokom perioda trajanja Projekta,
ukljucujudi i proces evaluacije. Verzije na srpskom jeziku ¢e biti objavljene na internet
stranicama Eko-Tamnave d.0.0. i relevantnih opStina. Sve najave u lokalnim novinama i
medijima ¢e biti na srpskom jeziku, formulisane netehni¢kim jezikom. Svi dokumenti ¢e biti
predstavljeni PAP-ovima, a posebno ranjivim grupama, ukoliko postoje. Uticaji projekta na
njihovu imovinu i njihova prava moraju biti objasnjeni, kao $to je spomenuto u prethodnim
poglavljima. Kopije dokumentacije ¢e biti dostupne u opsStinama pod uticajem. Preduzecée
Eko-Tamnava d.o.0. je odgovorno za prezentovanje svih dokumenata.

Kada bude pripremljen, Plan za otkup zemljista i raseljavanje bice javno dostupan na internet
stranici Eko-Tamnava d.0.0., kao i na internet stranicama relevantnih opstina i gradova, dok
¢e Stampani primerci biti dostupni u njihovim prostorijama. Projektni leci, koji ¢e se
pripremiti i distribuirati stanovnicima opstina pod uticajem projekta, pre pocéetka izvodenja
gradevinskih radova, sadrzace kratak, netehnicki pregled projekta.

5.2 Javne konsultacije

Eko-Tamnava d.o.o. ¢e raditi na uspostavljanju trajnog odnosa sa zajednicama pod uticajem
projekta sto ranije moguce u procesu planiranja projekta i odrzavace ga tokom celog trajanja
projekta.

Proces angazovanja obezbediée njihovo znacajno konsultovanje kako bi se olaksalo
zajedni¢ko razumevanje prirode i trajanja uticaja; informisano uce$ce u stvarima koje na njih
direktno uti¢u; predlozile mere za ublazavanje; informisanje o razvojnim pogodnostima i
moguénostima; problemi prilikom sprovodenja. Dalje i detaljnije informacije o javnim
konsultacijama predstavljene su u Planu angazovanja zainteresovanih strana.

Eko-Tamnava d.0.0. objavice opis projekta koji ukljucuje zalbeni formular i kontakt podatke
za njihovo podnosenje na njihovoj zvani¢noj stranici
(http://www.ekotamnava.rs/?page_id=13).

Plan za otkup zemljista i raseljavanje (LARP) ¢e biti javno objavljen lokalnim zajednicama
pre pocetka gradevinskih radova.

S obzirom na izbijanje i Sirenje virusa COVID-19 u Republici Srbiji, odrzavanje javnih
konsultacija konvencijalnim metodama mozda nece biti mogué. Uzimajuéi u obzir trenutnu
situaciju u zemlji, kao i mere za borbu protiv pandemije koje je donela Vlada RS, javne
konsultacije u vezi sa LARP-om treba odrzati na jedan od sledecih nacina:

e Javne konsultacije u prostorijama gradova i opstina pod uticajem projekta, uz primenu
propisanih mera,

e Javne konsultacije na otvorenom (lokacije koje treba definisati kao odgovarajuce), uz
primenu propisanih mera,
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e Emitovanje snimljene prezentacije na lokalnim medijskim kanalima i/ili internet
stranicama Eko-Tamnava d.o.o. i relevatnih gradova i opstina, prikupljanje komentara i
pitanja putem e-poste.

Eko-Tamnava d.0.0. ¢e organizovati sastanke u lokalnim zajednicama i sa vlasnicima parcela
pod uticajem i licima pod uticajem ekonomskog raseljavanja, kako bi predstavili predlozene
mere ublazavanja i zalbeni mehanizam, plan izvodenja radova i moguce negativne uticaje.
Ovi sastanci ¢e takode sluziti kao platforme za osobe pod uticajem da postavljaju pitanja i
predloze neke druge, dodatne mere za ublazavanje. Sastanci ¢e biti najavljeni putem lokalnih
medija, na internet stranici Eko-Tamnava d.0.0. i prema preporuci lokalnih zajednica (putem
pisama, najava na oglasnim tablama, telefonom).

Projektni leci sa kratkim, netehni¢kim pregledom projekta i opisom postupka za upravljanje
zalbama i kontakt podacima za podnosenje zalbi, bi¢e distribuirani u zajednicama pod
uticajem projekta.

Formalni i neformalni sakupljaci sekundarnih sirovina bi¢e obavesteni o predvidenim
datumima zatvaranja deponija i njihovoj nemogucnosti da nastave sa sakupljanjem
sekundarnih sirovina najmanje 30 dana unapred.

Eko-Tamnava d.0.0. ¢e nastaviti sa informisanjem javnosti putem njihove internet stranice,
medija i na druge odgovarajuce nacine o svim znacajnim projektnim dostignu¢ima i pitanjima
(zivotna sredina, bezbednost i zdravlje, drustveno-ekonomska pitanja).

6 Pracenje i ocenjivanje

Eko-Tamnava d.o.0. ¢e takode voditi bazu podataka o raseljavanju i otkupu zemljista sa svim
informacijama o zahvacenim licima i imovini (ukljucuju¢i kontakt informacije), koja ¢e
ukljucivati sve slucajeve otkupa zemljista i ekonomskog raseljavanja i stepen zavrsenosti
procesa u datum trenutku, za slucaj (podnet i/ili potpisan predlog za eksproprijaciju, ponude
za naknadu pripremljene i/ili dostavljene PAP-ovima, sporazumi u vezi sa naknadom, isplata
naknade, pruzena dodatna pomoc¢, zalbe ili pokrenuti sudski postupci, itd.).

Eko-Tamnava d.o.o0. ¢e sprovoditi i periodi¢ni nadzor kako bi se osigurala procena
efikasnosti procesa eksproprijacije i nivoa zadovoljstva PAP-ova. Ucestalost pracenja bice
prilagodena kako bi se odrzavalo spoljno izvestavanje, koje zahtevaju finansijske institucije i
faza sprovodenja LARP-a.

Kljuéni pokazatelji uc¢inka koji se prikupljaju kroz proces pracenja za pristup otkupa zemljista
1 proces raseljavanja su sledeci:

Broj javnih rasprava i konsultacija o LARP-u i objavljeni LARP,

Broj izvrsenih isplata naknada,

Broj sprovedenih mera za obnavljanje sredstava za Zivot,

Broj i vrsta pomo¢i koje se pruzaju ranjivim grupama (ako ih ima u podrucju
Projekta),

e Broj i vrsta zalbi, ukljucujuéi i pravne radnje koje proisticu iz pribavljanja zemljista i
ekonomskog preseljenja (podneti predmeti, reSeni predmeti, vreme potrebno za
njihovo resavanje).
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Eko-Tamnava d.0.0. ¢e pratiti sprovodenje LARP procesa putem internih, zvani¢nih
institucija i pripremati kvartalne izvestaje. Na osnovu kvartalnih izvestaja, Eko-Tamnava
d.0.0. ¢e pripremiti zavr$ni izvestaj u roku od dva meseca nakon zavrsetka procesa otkupa
zemljista i, kako bi sumirao proces obnavljanja sredstava za zivot kao i sveukupnu primenu i
uticaje. Izvestaj treba da potvrdi da su sve odredbe u LARF-u, isporucene i da su sve usluge
pruzene. Pored toga, izvestaj treba da proceni da li su propisane mere ublazavanja imale
zeljeni efekat.
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Prilog A
Struktura LARP-a
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Al Struktura LARP-a

1. NETEHNICKI SAZETAK
2. OBIM PRIMENE PLANA OTKUPA ZEMLJISTA I RASELJAVANJA
3. OPIS PROJEKTA I NJEGOVI POTENCIJALNI UTICAJI
4. PRAVNI OKVIR
5. PRINCIPI, CILJEVI | PROCESI
5.1. PRINCIPI | CILJEVI
5.2. PREGLED PROCESA
5.3. VODIC ZA OTKUP ZEMLIJISTA | KOMPENZACIJU
6.1. POPIS IMOVINE I DOMACINSTAVA POD UTICAJEM PROJEKTA
6.2. DRUSTVENO-EKONOMSKA ISTRAZIVANJA
6.3. ZEMLIJISTE POD UTICAJEM PROJEKTA
6.3.1 IMOVINA POD UTICAJEM PROJEKTA
6.4. OSOBE POD UTICAJEM PROJEKTA
6.5. PRAVA
6.5.1.1. PRAVO NA NAKNADU STETE
6.5.1.2. MATRICA PRAVA
7. RASELJAVANJE | NAKNADA

7.1. METODE ZA VREDNOVANJE IMOVINE POD UTICAJEM
PROJEKTA

7.2. RASELJAVANJE
7.3. NAKNADA GOTOVINE
7.3.1 CENE
7.3.2 PLACANJA
7.4. DODATNA POMOC
8. KONSULTACIJE | OBELODANJIVANJE

8.1. GLAVNI REZULTATI KONSULTACIJA IZVEDENIH ZA
PRIPREMU RAP-a

8.2. OBJAVLIIVANJE PODATAKA
9. MEHANIZMI ZA UPRAVLJANJE ZALBAMA
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10. RANJIVE GRUPE
10.1. IDENTIFIKACIA RANJIVIH GRUPA

10.2. AKTIVNOSTI POTENCIJALNE POMOCI RANJIVIM
GRUPAMA

11. PRACENJE I OCENJIVANJE

12. ODGOVORNOSTI PRIMENE | FINANSIRANJE
12.1. ODGOVORNOSTI PRIMENE
12.2. BUDZET
12.3. ARANZMANI FINANSIRANJA
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Prilog B

Primer Zalbenog formulara
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Evropska banka za obnovu i razvoj EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci
Okvirni plan za otkup zemljista i raseljavanje

Bl Javni Zalbeni formular

Referentni br.:
Ime i prezime

Kontakt podaci 1 PoStom: Navesti adresu za slanje:

Oznacite Zeljeni nacin
komunikacije (posta,
telefon, e-posta).

"] Telefon:
[] E-poSta
Opis incidenta ili problema: Sta se dogodilo? Gde se to dogodilo? Kome se to

dogodilo? Sta je rezultat tog problema?

Datum incidenta/problema

[] Jednokratni incident/Zalba (datum )
[J Desio se vise puta (koliko puta? )
[ U toku je (problem se trenutno dogada)

Sta biste Zeleli da se uradi kako bi se resio problem?

Potpis:

Datum:

Molimo vas da ovaj formular dostavite:
Za: Eko Tamnava d.o.0. UB

Paznja:

Veljka Vlahovica br 8, 14210 Ub
Telefon:014/412-415

Adresa e-poste: office@ekotamnava.com
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Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Prilog C

Analiza razlika
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Evropska banka za obnovu i razvoj

Cl

Analiza neslaganja

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci
Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Nacionalno zakonodavstvo je uglavnom u skladu sa EBRD PR5. Tabela u nastavku odnosi se samo na razlike izmedu resSenja za raseljavanje
predvidenih nacionalnim zakonodavstvom i politikama EBRD PR 5 i na nacin na koji ¢e ove razlike biti premoscéene.

Predmet Zakoni RS PR 5 zahtevi Nedostaci i mere za reSavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

Instrumenti Jedini pripremljeni dokument je Elaborat o Priprema ovog LARF-a, LARP-a, drustveno- Pored zadovoljavanja nacionalnih

raseljavanja, eksproprijaciji koji obuhvata evidentiranje ekonomska procena i popis. zahteva, bice pripremljeni LARP,

popis i procena zemlji$nih parcela, potrebnih za Projekat i izvrSen Popis osoba pod uticajem i

drustveno- identifikovanje vlasnika kroz katastar. Ne sprovedena Drustveno-ekonomska

ekonomskog postoji zahtev za polaznom drustveno- procena uticaja.

uticaja ekonomskom procenom

Javne konsultacije

Javnost se o projektu generalno obavestava
kroz postupak opsteg prostornog ili odredenog
detaljnog urbanisti¢kog plana, i/ili Procenu
uticaja na okolinu i prezentaciju elaborata o
eksproprijaciji. Medutim, nema zahteva za
direktnom konsultacijom PAP-ova,
neposredno pre pocetka otkupa. Ne postoje
odredbe o javnim konsultacijama, popisu,
polaznoj drustveno-ekonomskoj proceni ili
bilo kojoj vrsti uestvovanja zainteresiranih
strana i zajednica koje bi potencijalno mogle
biti pod uticajem Projekta.

Potrebno je sprovesti smislene konsultacije sa
osobama i zajednicama pod uticajem projekta,
lokalnim vlastima i, ako je to potrebno, nevladinim
organizacijama. Sve aktivnosti preseljenja se sprovode
uz odgovarajuce deljenje informacija, konsultacije i
informativno uéestvovanje PAP-ova. Od najranijih
etapa i kroz sve aktivnosti preseljenja, klijent ¢e
ukljuciti gradane (muskarce i zene), ukljucujuéi i
domace zajednice. Time ¢e biti omogucéeno njihovo
rano i informativno ucestvovanje u procesima
donosenja odluka vezanih za raseljavanje.

Subjekat odgovoran za sprovodenje
projekta ¢e objaviti sadrzaj ovog
dokumenta i izvrsiti javne konsultacije
u vezi sa njim, jednako kao i za svaki
drugi instrument preseljenja. PAP-ovi i
zainteresovane strane ¢e biti
informisane i konsultovane tokom etape
planiranja i tokom svih faza
implementacije Projekta, kako bi se
popunile razlike, uz potpuno ispunjenje
PR 5 zahteva.

Rokovi placanja
naknada i
preuzimanja
vlasni$tva nad
otkupljenom
imovinom

BudZzet za kompenzaciju (zemljiSte, imovina,
dodatna pomo¢) mora biti osiguran kao uslov
koji prethodi zapocinjanju eksproprijacije
(¢lan 28 Zakon o eksproprijaciji). U
odredenim situacijama, zbog hitnosti projekta
i njeogve izlozenosti visokim rizicima i Steti,

Naknada se mora obezbediti pre pocetka radova na
izgradnji i pre preuzimanja imovine

Preuzimanje poseda nad imovinom
moguce je samo kada se naknada plati
ili kada se registruje formalni sudski
postupak ili Zalba, a originalni iznos
naknade prenese na depozitni racun.
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet Zakoni RS PR 5 zahtevi Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

¢iju opravdanost od slucaja do slucaja

procenjuje Ministarsvo finansija, korisnik

eksproprijacije, moze zahtevati pristup

zemlji$tu pre nego $to sporazum o naknadi

postane pravno obavezuju¢i. Medutim, takav

zahtev ¢e biti odobren tek nakon $to se

obezbede dokazi i popis imovine, dogovoreni

izmedu PAP-ova i korisnika, §to je vazno za

odredivanje iznosa naknade koja ce se

izdvojiti u okviru budzeta. Ova opcija se ne

poziva u slucajevima fizickog raseljavanja.
Dodatna pomo¢ Samo nejasne reference za pomoé, bez jasnih | Neophodno je pruziti dodatnu pomo¢ tokom i nakon Lice koje sprovodi projekat nadgledace
PAP-ovima nakon | zakonskih odrebdi raseljavanja. prilagodjavanje PAP-a nakon fizi¢kog i
fizickog ili Posebnu paznju treba posvetiti potrebama siromasnih i | / ili ekonomskog preseljenja na osnovu
ekonomskog ranjihivih pojedinaca i grupa. razumne procene vremena, koje ¢e
raseljavanja, radi Ukljuéiti mere za pruzanje pravne pomo¢i raseljenim | verovatno biti potrebno za obnaljanje
obnavljanja licima, kako bi im se omogucilo da ispune egzistencije i zivotnog standarda.

zivotnih prihoda

administrativne zahteve pre sticanja zemljista i, ako je
potrebno, da traze pravna sredstva od sudova.
Obezbediti pomo¢ za raseljavanje, dovoljnu da se
PAP-ovi vrate na stari i, ako je moguée, ostvare bolji
zivotni standard.

U sluéaju ekonomskog raseljavanja, pruziti dodatnu
ciljanu pomo¢ i moguénost za obnavljanje i
obezbediti, ako je moguce, poboljsane nivoe
proizvodnje, sposobnosti za zaradu, nivo proizvodnje,
poslovne mogucénosti i zivotni standard.

Raseljena lica i ranjive osobe, kao i
grupe pogodene projektom dobice
naknadu za troskove preseljenja i sve
dodatne troskove u vezi sa preseljenjem
radi obnavljanja sredstava za Zivot i
premoséavanja prelaznog perioda
nakon preseljenja ili zbog ranjivosti.
LARP ¢e sadrzati mere za
odgovarajucu podrsku i pomo¢
srazmernu uticaju, kao i nacine da se
neusaglasenosti eliminiSu.

Raseljavanje
formalnih
vlasnika
nepokretne

Opcija 1: Novcana naknada po trzi$noj
vrednosti + troskovi raseljavanja
(metodologija za odredivanje troskova
raseljavanja nije definisana zakonom, veé je u

Raseljavanje - Ponudena je zamenska imovina,
jednake ili vece vrednosti i sli¢nih osobina + naknada
za preseljenje i prelazni period + administrativne i
porezne naknade.

Opcija 1: Novcana naknada - u
vrednosti zamene, kako je definisano u
PR 5, biti ¢e isplacena vlasniku
imovine - trzi$na cena imovine +
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet

Zakoni RS

PR 5 zahtevi

Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

imovine (kuce,
ukljucujuéi
gradevinsko
zemljiste) 1 onih
koji nemaju
formalna
zakonska prava na
zemljiste ili
imovinu u vreme
popisa, ali imaju
pravo na zemljiste
priznato ili
prepoznatljivo
nacionalnim
zakonima

praksi obuhvacena izvestajima o proceni
imovine).

ili

Opcija 2: Naknada u naturi - Odgovarajuc¢a
zamenska imovina se nudi ako se vlasnik slozi
s ovom vrstom naknade i ako su ispunjeni
odredeni zakonski uslovi.

Ako se ne moze pronaci odgovarajuc¢a zamenska
imovina, sledi nov€ana naknada u vrednosti zamene
(trziSna cena imovine + trziSna cena za poboljSanja +
rad i vreme za potrebna pobolj$anja po trzisnoj ceni +
troskovi selidbe + registracija, administrativne i
poreske takse + prelazni dodatak)

troskovi preseljenja + registracija
vlasnistva, administrativne i porezne
naknade + naknada za prelazni period.
ili

Opcija 2: Zamenska imovina - bice
moguce samo na zahtev vlasnika i ako
su ispunjeni pravni uslovi, kako je
definisano Zakonom o otkupu. U tom
slu¢aju vlasniku nekretnine placaju se
troskovi preseljenja i prelaznog
perioda.

Pomo¢
nedoborovoljno
raseljenim licima

Prema Zakonu o eksproprijaciji, bivsi vlasnici
nemaju pravo na bilo kakvu dalju pomo¢ ili
kompenzaciju tokom i nakon raseljavanja,
osim troskova zamene. Vlasnici ne dobijaju
nikakvu podr§ku za ponovno uspostavljanje
imovine (nema brze procedure administracije
za dozvole, licence ili komunalne veze).
Takode, porez i administrativne takse nisu
ukljuceni u naknadu, dok je pad vrednosti
imovine (amortizacija, osim za zemljiSte)
ukljucen.

Plan ili politika raseljavanja obuhvati¢e mere kojima
se osigurava da su raseljena lica dobila:

(i) ponudu podrske nakon raseljenja za prelazni
period, na osnovu razumne procene vremena, koje ¢e
verovatno biti potrebno za obnavljanje otkupa i
zivotnog standarda i

(i) razvojnu pomo¢ pored mera kompenzacije, kao §to
su priprema zemljista, kreditni kapaciteti, obuka ili
moguénosti za posao.

Prelazna pomo¢ u naturi (pomo¢ u hrani, zdravstvena
podrska, zdravstveno osiguranje).

Lica pod uticajem Projekta dobice
naknadu za troskove raseljavanja i za
sve dodatne troskove radi obnavljanja
sredstava za zivot i adaptaciju nakon
perioda raseljavanja ili na osnovu
ugrozenosti.

Akcioni plan raseljavanja i Plan za
obnavljanje zivotnih prihoda treba da
ukljuce mere i osmisle adekvatnu
podrsku i pomo¢ srazmerno uticaju
raseljavanja i drugih posledica Projekta.

Izmestanje
formalnih
vlasnika
poljoprivrednog
zemljiSta

Odgovarajuce zamensko zemljiSte koje se
nudi u blizini (jednake vrednosti, kvaliteta,
tipa obrade, klase i povrsine).

Medutim, Zakon dalje definise da ce, ako se
ne nade odgovarajuce zemljiste, biti isplacena

Izmestanje - Zamena imovine jednake ili vece
vrednosti i slicne produktivnosti + administrativne
naknade + gubitak prihoda.

Ako je to nuzno (isplata nov¢ane naknade za
izgubljenu imovinu moZze biti odgovarajuce reSenje

Ako su zivotni uslovi vlasnika imovine
utemeljeni na poljoprivredi, nuzno je
ponuditi zamensku imovinu + naknadu
za prelazni period i naknadu za
preseljenje + administrativne naknade
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet

Zakoni RS

PR 5 zahtevi

Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

novcana naknada po trzi$noj vrednosti, prema
proceni zvani¢nih struénjaka za procenu
zemljista.

ako: (1) zivotni uslovi nisu utemeljeni na zemljistu; (ii)
egzistencija je vezana za zemljiSte, ali zemljiSte koje
se uzima za projekat predstavlja tek mali deo
obuhvacene imovine, a ostatak zemljiSta je ekonomski
odrziv; ili (iii) postoje aktivna trziSta za zemljiste,
stanovanje i radnu snagu; izmestene osobe koriste
takva trziSta; postoji i dovoljna ponuda zemljista i
stambenog prostora); placa se naknada u iznosu pune
vrednosti troskova zamene, ukljucujuéi trziSnu cenu za
imovinu, tro§kove preseljenja, naknadu za prelazni
period, kao i troSkove registracije, te administrativne i
porezne naknade.

Ako se ne moze naci odgovarajucée
zemljiste, placa se nov€ana naknada u
punoj zamenskoj vrednosti: trziSna cena
imovine + troskovi preseljenja +
registracija, administrativne i porezne
naknade + naknada za prelazni period.

Raseljavanje
vlasnika bez
ikakvih prava na
objekte ili
zemljiste za

Srpsko zakonodavstvo priznaje samo
formalno vlasnistvo i lica bez formalnog
prava, medutim imaju prepoznatljivo
zakonsko pravo ili potrazivanje na imovinu i
objekte.

Subjekat odgovoran za sprovodenje projekta ¢e
ponuditi opciju za adekvatno stambeno resenje sa
sigurnos¢u najma tako da je moguce legalno
preseljenje, bez opasnosti od prinudnog iseljenja.

Subjekat odgovoran za sprovodenje
projekta ¢e, ako je moguce, locirati i
ponuditi PAP-u zamensku imovinu -
sli¢no zemljiSte u drzavnom vlasnistvu
ili nekretninu za van-trzi$ni najam u

stanovanje — blizini.

skvoteri /

bespravno

naseljeni.

Raseljavanja Nacionalno zakonodavstvo ne predvida Zakupac ima pravo na nov¢anu naknadu za sva Pruzace se podrska za eliminisanje ovih
zakupca naknadu za prelazni period, niti zamensko poboljsanja na zemljistu, npr. za sisteme razlika na temelju razumne procene
poljoprivrednog zemljiSte za najam ako je zemljiste unajmila navodnjavanja, drenaze, viSegodi$nje useve, objekte i | vremena koje ¢e verovatno biti
zemljista. drzava, kao ni naknadu ako su zemljiste sl. po zamenskoj vrednosti; osiguranje najma potrebno za ponovno uspostavljanje

unajmili privatni vlasnici

odgovarajuc¢e imovini u javnom vlasniStvu za
odgovarajuci vremenski period; izgubljeni neto prihod
tokom prelaznog perioda i troskove prenosa i
ponovnog instaliranja postrojenja, strojeva ili druge
opreme, i potporu nakon raseljavanja za prelazni
period za obnovu zivotnih uslova.

zivotnih uslova, a nositelj projekta ¢e
koordinirati sa Ministarstvom
poljoprivrede da se pronade i ponudi
odgovarajuce poljoprivredno zemljiste
u javnom vlasni§tvu za najam.

Naknada za sva ulaganja ¢e biti placena
+ troSkovi premestanja, ako je
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet

Zakoni RS

PR 5 zahtevi

Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

primenjivo + naknada za prelazni
period, za premos¢avanje razlika
izmedu zakona RS i PR 5.

Poslovna imovina
(zgrada koja se
koristi u poslovne
svrhe kao §to su
prodavnice ili
kancelarije)

Opcija 1: Nov€ana naknada po trzi$noj
vrednosti + troskovi preseljenja (koji nisu
definisani zakonom, ali su obuhvaceni
praksom kao ,.tro§kovi postupka izmeStanja‘“.
ili

Opcija 2: Naknada u naturi - Odgovarajuca
zamenska imovina, ponudena na zahtev
vlasnika, ako su ispunjeni odredeni pravni
uslovi.

Srpsko zakonodavstvo ne predvida prelazni
dodatak ili trening za dopunu vestina.

Opcija 1. Adekvatna zamenska imovina sa
odgovaraju¢im ugovorom o najmu, celokupni troskovi
raseljavanja, ukljucujudéi inventar i troskove zamene za
bilo koje ulaganje u imovinu, naknadu za prelazni
period, izgubljeni neto prihod tokom prelaznog
perioda; troSkovi prenosa i ponovne instalacije
postrojenja, strojeva ili druge opreme, kako je
primenjivo i odgovarajuéi nivo potpore za obuku za
usavrSavanje vestina, ako je to nuzno za ponovno
uspostavljanje zivotnih uslova.

Opcija 2. Nov¢ana naknada u zamenskoj vrednosti za
imovinu + troSak ponovnog uspostavljanja
komercijalnih aktivnosti na drugoj lokaciji +
izgubljeni neto prihod tokom prelaznog perioda +
troskovi prenosa i ponovne instalacije postrojenja,
strojeva ili druge opreme, kako je primenjivo, kao i
odgovarajuceg nivoa potpore za obuku kod
usavrSavanja vestina, ako je to potrebno, za ponovno
uspostavljanje zivotnih uslova.

Opcija 1: Nov¢ana naknada - u
vrednosti zamenskih troSkova, kako je
definisano u PR 5, biée isplacena
vlasniku imovine - trzi$na cena imovine
+ troskovi preseljenja + registracija
vlasniStva, administrativne i porezne
naknade + gubitak prihoda (na osnovu
evidencije iz prethodnih poreskih
prijava) za period poslovne
neoperativnosti + dodatak za prelazni
period za popunjavanje razlika.

Opcija 2: Zamenska imovina — bice
moguca samo na zahtev vlasnika i ako
su ispunjeni pravni uslovi, kako je
definisano Zakonom. U tom slucaju,
vlasniku nekretnine placaju se troskovi
preseljenja i prelaznog perioda.
Subjekat odgovoran za sprovodenje
projekta ¢e takode definisati program
za unapredenje vesting, §to ¢e detaljnije
biti odredeno tokom drustveno-
ekonomskog istrazivanja za LARP,
ukoliko je to primenjivo.

Gubitak resursa
kojima obi¢no
raspolaze
zajednica (npr.
pasnjaci, nedrvni
Sumski resursi) ili

Ne postoje posebne zakonske odredbe.

Subjekat odgovoran za sprovodenje projekta treba da
pruzi potporu koja ¢e nadoknaditi sve gubitke resursa
zajednice. Ovo se moze osigurati u obliku inicijativa
koje povecavaju produktivnost preostalih resursa
kojima zajednica ima pristup, naturalne ili nov¢ane

Subjekat odgovoran za sprovodenje
projekta ¢e popuniti ovu razliku tako
$to ¢e posvetiti pozornost zajednickim
resursima odrzavanim u okviru procene
drustveno-ekonomskog uticaja i LARP-
a. Ako je primenjivo, preduzece se
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet

Zakoni RS

PR 5 zahtevi

Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

koris¢enih javnih
dobara.

nadoknade za gubitak pristupa ili osiguranje pristupa
alternativnim izvorima izgubljenog resursa.

odgovarajuce mere. Subjekat
odgovoran za sprovodenje projekta ¢e u
celosti usvojiti sve politike i odredbe
PR 5.

Gubitak Srpsko zakonodavstvo ne predvida podrsku Nov¢ana naknada za neto gubitak prihoda tokom LARP ¢e definisati isplate za prelazni
beneficija (plata PAP-ovima usled gubitka beneficija ili drugih | perioda preseljenja + osiguranje dodatne ciljne period kako bi se nadoknadio neto
ili drugih sli¢nih prihoda. potpore (olaksice zajma, obuka ili prigode za gubitak prihoda tokom razumnog
prihoda) zaposljavanje) i mogucénosti za vracanje, i tamo gde je | prelaznog perioda, ali i ukljuciti
moguce - pobolj$anje njihove sposobnosti zarade, dodatnu ciljnu potporu (olaksSice zajma,
nivoa proizvodnje i Zivotnog standarda. obuka ili uslove za zapo§ljavanje) i
mogucénosti za ponovno uspostavljanje,
i gde je moguce-naprednije sposobnosti
dobijanja prihoda, kao na¢ina
premoscavanja razlika.
Zalbeni Zakon propisuje moguénost zalbe tokom etape | Subjekat odgovoran za sprovodenje projekta ¢e u Odgovarajuci, pristupacan i priustiv
mehanizam i otkupa, ali samo u okviru postojecih drzavnih | okviru Projekta uspostaviti tacan zalbeni mehanizam zalbeni mehanizam ¢e biti uspostavljen,

reSavanje sporova

i sudskih institucija i sa statutarnim
ogranic¢enjima.

§to je pre moguce. To ¢e biti skladno ovom PR-u, kao
i ciljevima i principima EBRD PR10, radi
blagovremenog prijema i obrade posebnih pitanja u
vezi sa naknadama i preseljenjem, a koja pokrec¢u
osobe pod uticajem i/ili ¢lanovi domadinstava. Time
¢e biti obuhvacena upotreba mehanizma za neprestano
reSavanje sporova.

pored zakonskih prava PAP-ova da
zahtevaju zastitu kod odgovarajuéeg
suda u RS. Struktura predlozenog
mehanizma za zalbe je data u poglavlju
4 ovog LARF-a.

Pracenje
raseljavanja i
obnavljanja
zivotnih uslova

Ne postoje posebne zakonske odredbe

Pracenje procesa raseljavanja i obnavljanja zivotnih
uslova bice sprovedeno u skladu sa EBRD PR 1;
obuhvata ucestvovanje klju¢nih aktera kao $to su
zajednice pod uticajem projekta. Zavisno od obima
raseljavanja obuhvacenog projektom, moze biti
prihvatljivo da klijent naruci spoljni izvestaj o
zavrSetku RAP-a, kako bi utvrdio da su odredbe

Ovaj LARF definiSe plan pracenja i
izveStavanja o procesu raseljavanja i
ublazavanja negativnih uticaja Projekta.
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Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci

Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet

Zakoni RS

PR 5 zahtevi

Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima

ispunjene. Zavrsan izvestaj treba biti sastavljen nakon
kompletiranja svih ¢inioca procesa, ukljucujuéi i sve
razvojne inicijative. lzvestaj moze identifikovati
dodatne aktivnosti Nosioca projekta. U vecini
slu¢ajeva, zavrsetak korekcijskih akcija, navedenih u
zavr$nom izvestaju, znaci ispunjenje obaveza Nosioca
projekta u vezi sa raseljavanjem i obnavljanjem
zivotnih uslova davanjem pogodnosti.

Ekonomski
neisplativi
preostali deo
zemljiSne parcele

Vlasnici mogu traziti otkup preostalog dela
zemljiSne parcele zbog ekonomske
neisplativosti. Jedino reSenje nakon toga je
pokretanje sudskog postupka

Ekonomska neisplativost preostale
imovine moze postati evidentna tek
nakon pocetka gradnje ili ¢ak i kasnije
tokom implementacije. Nosilac projekta
treba da bude spreman da savetuje
vlasnika zemljista o svim potencijalnim
uticajima koji bi mogli da ugroze
odrzivost preostalog dela parcele a
takode da bude spreman da omoguci
brzo resavanje sudskih postupaka
(ukoliko se bilo koji pokrene)

Ranjive grupe

Nadoknada za otkupljenu imovinu moze se
utvrditi u ve¢em iznosu od trzi$ne cene,
uzimajuéi u obzir finansijsku i drugu li¢nu i
porodi¢nu situaciju prethodnog vlasnika, ako
su ti uslovi potrebni za njegovo postojanje
(broj ¢lanova domacinstava, broj radno
sposobnih ili zaposlenih clanova
domacinstava, zdravstveno stanje ¢lanova
domacinstava, mesecni prihodi itd.).

U slucaju fizickog raseljavanja, sigurnost
boravka se ne dodeljuje PAP-ovima
beskuénicima ili ugrozenim grupama. lako
projekat ne pribegava prinudnom raseljavanju,

Subjekat odgovoran za sprovodenje projekta ¢e uzeti u
obzir sve pojedince ili grupe koje mogu biti ugrozene
ili ranjive. Konkretno ée preduzeti potrebne mere da
ranjive grupe ne budu u nepovoljnom polozaju u
procesu raseljavanja, da budu potpuno informisane i
svesne svojih prava, i da mogu jednako uzivati
moguénosti i beneficije. Ove grupe se identifikuju
kroz proces procene na zivotnu sredinu i drustveno-
ekonomska pitanja (kao $to je navedeno u EBRD
PR1). Takode, dodatni zahtevi se odnose na
konsultacije koje obuhvataju pojedince-pripadnike
ranjivih grupa.

Subjekat odgovoran za sprovodenje
projekta ¢e premostiti ovu razliku
obrac¢anjem posebne paZnje na ranjive
grupe i pojedince. Njima ¢e biti
ponudena dodatna naknada, pravna
potpora tokom preseljenja i potpora
tokom fizickog raseljavanja, kao i
prioritet pri zaposljavanju, kako je
prikladno i procenjeno u okviru
procene druStveno-ekonomskog uticaja
za LARP. Subjekat odgovoran za
sprovodenje projekta ¢e u celosti
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Evropska banka za obnovu i razvoj EBRD ESDD Izgradnja cevovoda za dovod vode do rezervoara Borkovac i Pavlovci
Okvirni plan za otkup zemlji$ta i raseljavanje

Predmet Zakoni RS PR 5 zahtevi Nedostaci i mere za resavanje razlika
u skladu sa PR5 zahtevima
privremeni najam (najvise 6 meseci) i troSkovi usvojiti sve politike i odredbe PR 5 u
selidbe se pruzaju onima koji nemaju sredstva vezi sa ranjivim grupa.
za to.

Zakon o besplatnoj i dostupnoj pravnoj
pomoci se primenjuje u slucajevima
pribavljanja zemljista na opStinskom nivou.
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