

[bookmark: _Toc173303976]На основу члана 77. Закона о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 – др. закон и 47/18), као и чл. 32, 34. и 41. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18), Министарство заштите животне средине објављује 


ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ НАЦРТА ЗАКОНА О ХЕМИКАЛИЈАМА

Унапређење заштите животне средине представља један од приоритета за заштиту здравља људи и животне средине, а самим тим и за свеукупни напредак и развој државе и један је од најзначајнијих циљева Републике Србије.   
Закон о хемикалијама представља основни документ у области безбедног управљања хемикалијама у Републици Србији, те самим тим захтева озбиљан приступ. Безбедно управљање хемикалијама јесте предуслов за смањење укупне количине опасног отпада и свеукупног загађења животне средине. Важност ове области препозната је на нивоу Уједињених нација, које су у оквиру својих надлежности донеле Одлуку да се без одлагања унапреди систем управљања хемикалијама са циљем минимизовања ефеката опасних хемикалија кроз све циљеве одрживог развоја.
У циљу што ефикаснијег имплементирања и усклађивања са преузетим међународним обавезама, правним тековинама, као и законодавством ЕУ, неопходно је донети нов закон. Истовремено, глобални оквир за управљање хемикалијама и EU aquis, као и Национални програм за усвајање правних тековина ЕУ за период 2022 – 2025. године, предвиђа доношење Закона о хемикалијама у 2026. години. Ово усклађивање довешће до побољшања у систему управљања хемикалијама, имајући у виду високе критеријуме у овој области које ЕУ предвиђа за државе чланице.

1. Приказ проблема у области управљања хемикалијама
Управљање хемикалијама представља једну од кључних области савремене еколошке и здравствене политике. Европска унија је развила изузетно сложен и интегрисан систем управљања хемикалијама, који се заснива на стратегијама, регулативама и институционалним механизмима. Процес приступања Републике Србије Европској унији представља сложен и дугорочан политички, правни и институционални процес који подразумева свеобухватно усклађивање националног законодавства са правним тековинама Европске уније. 
Преговарачка позиција Републике Србије за Поглавље 27, израђена за процес преговора о приступању Републике Србије Европској Унији, дала је полазне основе за израду и доношење докумената јавних политика у области животне средине. Између осталог, дефинисала је и неопходне кораке за усклађивање националне политике и законодавства са ЕУ захтевима. У складу са тим, хармонизација законодавства ЕУ у области хемикалија ће се осигурати кроз усклађивање постојећег правног оквира у области управљања хемикалијама. 
Иако област управљања хемикалијама не представља засебно преговарачко поглавље, она има изражен хоризонтални и вертикални утицај и директно утиче на испуњавање обавеза у више преговарачких поглавља, нарочито у Преговарачком поглављу 1 – Слобода кретања роба и Преговарачком поглављу 3 – Право оснивања и слобода пружања услуга.
Закон о хемикалијама са подзаконским прописима донетим на основу њега у примени је од 2010. године. Подзаконски прописи се у континуитету усаглашавају са амадманима на Уредбе ЕУ са којима је хармонизовано национално законодавство. Такође се паралелно испуњавају и обавезе прописане ратификованим конвенцијама. Основна верзија Закона о хемикалијама („Сл. гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15) донета је 2009. године, који је прописивао следеће циљеве: заштиту здравља људи и животне средине; увођење система контроле и управљања хемикалијама; повећање транспарентности и безбедности на тржишту; остваривање конкурентности домаће привреде на тржишту Европске уније. 
Међутим, током дугогодишње примене и спровођења закона, нарочито узимајући у обзир да се у области управљања хемикалијама свакодневно објављују нова научна сазнања, неопходно је приступити усклађивању постојећег закона, а посебно са ЕУ прописима. Такође област управљања хемикалијама је предмет преговарачких поглавља ПГ 27, ПГ  1, ПГ3 и ПГ 28. Како се преговарачки процес у овим поглављима континуирано одвија, задати су захтеви за измену и прилагођавање одређених делова Закона о хемикалијама у складу са benchmarks, који су добијени од Европске комисије и њених директората.
Република Србија, као држава кандидат за чланство у ЕУ, настоји да у потпуности усклади Закон о хемикалијама и пратеће подзаконске акте са најрелевантнијим документима у области управљања хемикалијама у ЕУ од којих је најзначајнија REACH Уредба Европске комисије број 1907/2006, али и стратешким документима, од којих су најзначајнији Европски зелени договор (COM/2019/640) и Стратегија за одрживост хемикалија (COM/2020/667).
У складу са Законом о планском систему, урађена је ex-post анализа примене Закона о хемикалијама. Приликом израде анализе узети су у обзир и подзаконски акти који су донети на основу Закона о хемикалијама: 
· Правилник о регистру хемикалија („Службени гласник РС“, бр. 16/16, 6/17, 117/17, 44/18, 7/19, 93/19, 6/21, 20/23 и 10/24);
· Листа супстанци које изазивају забринутост („Службени гласник РС“, бр. 94/13, 101/16 и 22/18 и  83/24);
· Листа супстанци кандидата за Листу супстанци које изазивају забринутост (“Службени гласник РС“, бр. 58/16, 22/18, 86/21, 83/24 и 34/26);
· Правилник о класификацији, паковању, обележавању и оглашавању хемикалије и одређеног производа у складу са Глобално хармонизованим системом за класификацију и обележавање УН („Службени гласник РС“, бр. 105/13, 52/17, 21/19, 40/23 и 91/2025);
· Правилник о списку класификованих супстанци („Службени гласник РС“, број 11/2025);
· Правилник о критеријумима за идентификацију супстанце као PBT или vPvB („Службени гласник РС“, број 23/10);
· Правилник о методама испитивања опасних својстава хемикалија („Службени гласник РС“ број 117/13);
· Правилник о садржају безбедносно-техничког листа  („Службени гласник РС“,  број 11/2024);
· Правилник о ограничењима, забранама производње стављања у промет и коришћења хемикалија  („Службени гласник РС“, бр. 90/2013, 25/2015, 2/2016, 44/2017, 36/2018, 9/2020, 57/2022, 29/2024 и 90/2025);
· Правилник о детергентима  („ Службени гласник РС“, бр. 40/2010 и 5/2012);
· Листа сурфактаната за које је издато одобрење или донет акт којим се одобрава коришћење сурфактанта у детергенту у ЕУ и Листа сурфактаната за које је одбијен захтев за одобрење и сурфактаната који су забрањени у ЕУ („Службени гласник РС“, број 94/10);
· Правилник о дозволама за обављање делатности промета или дозволама за коришћење нарочито опасних хемикалија („Службени гласник РС“, бр. 6/2017, 29/2018 и 88/2023);
· Правилник о начину вођења евиденције о хемикалијама („Службени гласник  РС“, број 31/11);
· Упутство о утврђивању превентивних мера за безбедно чување, складиштење односно коришћење нарочито опасних хемикалија („Службени гласник РС“, број 6/17);
· Правилник о ближим условима за држање опасне хемикалије у продајном простору и начину обележавања тог простора („Службени гласник РС“, број 84/23);
· Правилник о саветнику за хемикалије  и условима за  обуку и проверу знања саветника за хемикалије ( „Службени гласник РС“, број 96/2023);
· Правилник о извозу и увозу oдређених опасних хемикалија („Службени гласник РС“, бр. 93/2023 и 78/2025).
Циљ ex-post анализе је био да се оцени степен остварености постављених циљева закона након његове примене, као и да се идентификују његови стварни ефекти у пракси.
Закон о хемикалијама усклађен је са следећим  прописима ЕУ:
· Уредбом 1907/2006 о регистрацији, евалуацији и ауторизацији хемикалија (REACH);
· Уредбом 1272/2008 о класификацији, обележавању и паковању супстанци и смеша;
· Уредбом 440/2008 о тест методама у складу са Уредбом 1907/2006 ЕУ о регистрацији, евалуацији и ауторизацији хемикалија;
· Уредбом 649/2012 о извозу и увозу опасних хемикалија;
· Уредбом 648/2004 о детергентима;
· Уредбом 850/2008 о дуготрајним органским загађујућим супстанцама;
· Директивом 2004/42 о ограничењима емисије испарљивих органских једињења код употребе органских растварача у одређеним бојама и лаковима и производима за финалну обраду возила.

Потреба за изменама препозната је у следећим областима: 
· Поглавље о интегрисаном управљању хемикалијама, треба да буде усмерено ка изградњи свеобухватног система који обједињује институционалну координацију, дигиталну инфраструктуру и одлучивање засновано на процени ризика. Овакав приступ омогућава унапређење у области управљања хемикалијама. 
· Увођење нових  дефиниција, изузеци  од примене  одредби Закона о хемикалијама, проширење овлашћења надлежног органа; увођење новог поглавља о супстанцама које изазивају забринутост, којим ће се уредити забране стављања у промет и национална ауторизација итд.
· Регулисање начина складиштења опасних хемикалија;
· Испуњавање захтева у складу са benchmarks ПГ 3, посебно додатно усклађивање са захтевима  Директива 2006/123/ЕЗ о услугама, Директиве 2005/36/EЗ о признавању професионалних квалификација и Директиве 74/557/EEЗ;
· Усаглашавање са PIC Уредбом ЕУ 649/2012 и Ротердамском конвенцијом; 
· Испуњавање захтева у складу са benchmarks ПГ 1 које се односе на слободан промет робе;
· Усаглашавање са изменама ЕУ прописа који уређују стављање детергената на тржиште;
· Усаглашавање са Уредбом ЕУ 2017/852 о живи у делу који се односи на надлежност у области хемикалија;
· Инспекцијски надзор.

2. Циљеви и очекивани ефекти доношења закона

На основу спроведене анализе усклађености Закона о хемикалијама Републике Србије са стратешким и регулаторним оквиром Европске уније, може се закључити да постоји висок степен усаглашености, али и да су неопходна даља функционална и институционална унапређења. 
Циљ доношења новог закона није само нормативно усклађивање, већ и повећање ефикасности примене, које за примарни циљ има заштиту здравља људи и животне средине.
Области на које ће се фокусирати усклађивање законодавног оквира у области управљања хемикалијама нарочито су:
· развој интегрисаног управљања хемикалијама (јачање институционалне координације, функционална интеграција са европским системом управљања хемикалијама, прецизно дефинисање Инфoрмaтивног пулта за хемикалије и биоцидне производе у циљу пружања  инфoрмaциja и стручних упутстава свим заинтересованим странама;
· јачање система националне ауторизације супстанци које изазивају забринутост;
· прецизно дефинисање слободног кретања хемикалија у складу са мерилима и препорукама у оквиру ПГ 1 (забрана стављања у промет опасних хемикалија, ограничења, прописивање услова за чување и складиштење опасних хемикалија);
· укидање дозвола за обављање делатности промета нарочито опасних хемикалија; 
· прецизније уређење у области слободног пружања услуга у складу са мерилима и препорукама у оквиру ПГ 3 (саветовање у области управљања хемикалијама), саветник за хемикалије (правни статус, одговорности и обавезе, начин ангажовања), прекогранично вршење услуга (признавање професионалних квалификација за пружање прекограничних услуга других држава, усклађивање са правилима ЕУ о професионалним квалификацијама и начину пружања услуга);   
· дигитализација Интегралног регистра хемикалија кроз развој интегрисаног, интероперабилног и аналитички оријентисаног система који омогућава ефикасно административно пословање, активну контролу ризика, подршку за приоритизацију националних циљева;
· развој, успостављање и одржавање Регистра микропластике за хемикалије које ће садржати податке о наменски додатој микропластици,  а које  је произвођач, увозник или даљи корисник произвео, увезао, односно користио;  
· дефинисање управљања живом у складу са Минамата конвенцијом и Уредбом о живи  (ЕУ) 2017/852;
· усклађивање стављања детергената на тржиште у складу са изменама ЕУ прописа о детергентима;
· увођење принципа ,,зелене хемије'' у законодавство у области управљања хемикалијама; 
· надлежности у вршењу инспекцијског надзора у области управљања хемикалијама (инспекција за заштиту животне средине, санитарна и тржишна инспекција), координација рада и размена података;
· анализирање капацитета, разматрање постојећих ризика у спровођењу поступака и увођење мера за превазилажење уочених проблема.

Очекивани ефекти доношења новог закона могу бити:
· економски (олакшан извоз, развој нових услуга, модернизација хемијске индустрије); 
· ефекти на здравље људи (боља доступност информација о ризицима од хемикалија, смањено коришћење најопаснијих супстанци, јача превентивна контрола хемикалија); 
· ефекти на животну средину (мере за смањење ризика од најопаснијих супстанци, увођење принципа супституције, контрола индустријских хемикалија); 
· ефекти на тржиште и сектор индустрије (усклађени стандарди омогућавају лакши приступ ЕУ тржишту, подстицај иновација и нових бизнис модела у хемијској индустрији (прелазак са линеарног на циркуларни модел, модел хемијског лизинга и др.) 

С тим у вези, Општи циљ израде новог Закона о хемикалијама јесте даље усаглашавање законодавног оквира у области интегрисаног управљања хемикалијама са ЕУ законодавством.

Посебни циљеви израде новог Закона о хемикалијама су:
· Интеграција са ЕУ системом кроз успостављање техничке повезаности са Европска агенција за хемикалије (ECHA) и омогућавање размене података;
· Успостављање система ауторизације супстанци које изазивају забринутост (SVHC) кроз увођење строжијег и јаснијег поступка за те супстанце и обавезну процену алтернатива пре одобрења употребе;
· Јачање инспекцијског надзора кроз повећање броја инспектора за хемикалије и  специјализоване обуке.
[bookmark: _Toc173303977]
3. [bookmark: _Toc173303978]Oсновна начела за уређивање друштвених односа у овој области, укључујући права и обавезе субјеката на које се закон односи

С обзиром на то да је у процесу евалуације постојећег правног оквира утврђена потреба за доношењем новог Закона о хемикалијама, нови закон се заснива на важећим европским принципима управљања ризицима и њиме се нормативно уређују основна начела која обезбеђују висок ниво заштите здравља људи, животне средине и функционалну усклађеност са правним тековинама Европске уније:
1) Начело заштите здравља људи и животне средине као примарни циљ система управљања хемикалијама, при чему се ризици морају превентивно контролисати већ у фази производње и стављања хемикалија на тржиште;
2) Начело интегрисаног управљања хемикалијама, које подразумева: управљање  целокупним животним циклусом хемикалија чиме се обезбеђује свеобухватан приступ управљању ризицима, координацију и повезаност свих надлежних институција, инспекције и лабораторијских система, као и техничку интероперабилност са системима Европске агенције за хемикалије;
3) Начело предострожности, које омогућава државним органима да предузму мере ограничења или забране и у случајевима када постоји оправдана сумња да супстанца може имати штетне ефекте; 
4) Начело одговорности произвођача, према коме је обавеза индустрије да докаже безбедност хемикалија пре њиховог стављања на тржиште. Ово укључује процену ризика и обезбеђивање података о безбедној употреби, чиме се терет доказивања преноси са државе на привредне субјекте;
5) Начело замене опасних супстанци, које подразумева да се супстанце које представљају висок ризик морају постепено заменити безбеднијим алтернативама, чиме се подстиче развој „зелене хемије“ и иновативних решења;
6) Начело транспарентности и права на информације, које обезбеђује доступност података о опасностима и безбедној употреби хемикалија свим корисницима и јавности;
7) Начело смањења административног оптерећења, које подразумева дигитализацију поступака, поједностављење процедура и увођење ефикаснијег система контроле.
Уређење наведених начела омогућило би јачање функционалног модела управљања хемикалијама, заснованог на принципима превенције, одговорности индустрије, транспарентности и одрживости, уз потпуно приближавање европском регулаторном оквиру.

Сви предлози у тексту представљају само полазну основу за дискусију приликом израде Нацрта закона о хемикалијама и подложни су изменама и допунама.

Позивамо заинтересовану јавност да достави писане предлоге и сугестије у вези са уређивањем горе наведеног, на приложеном обрасцу за коментаре, а што ће бити предмет уређивања Нацрта закона о хемикалијама у временском периоду од 12. маја 2026. године до 27. маја 2026. године на адресу електронске поште sonja.roglic@eko.gov.rs или на адресу: Министарства заштите животне средине, Омладинских бригада брoj 1, 11070 Београд, са назнаком за Сектор за управљање отпадом и отпадним водама и унапређење циркуларне економије, Одељење за хемикалије.

Министарство заштите животне средине ће са посебном пажњом, приликом израде Нацрта закона о хемикалијама, разматрати све достављене коментаре, сугестије и иницијативе које нуде конкретне предлоге и решења проблема уочених у пракси.



