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12. АКЦИОНИ ПЛАН 

 

Акциони план за период од 2026. до 2030. године за спровођење Програма за 

индустријску безбедност Републике Србије за период од 2026. до 2035. године, 

припремљен је као његов саставни део. 

Акционим планом су утврђене активности за спровођење мера за остваривање 

циљева Програма, одређени су рокови, носиоци и партнери, као и финансијска средства 

и извори финансирања за спровођење утврђених активности. 

На основу резултата спроведених активности, а пре истека овог Акционог плана, 

започеће се са процесом израде наредног Акционог плана који ће наставити даље 

активности за реализацију општих и посебних циљева на нивоу Програма.
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Акциони план: Aкциони план за период од 2026. до 2030. године, за спровођење Програма за индустријску безбедност 

Републике Србије 

Предлагач: Министарство заштите животне средине 

Координација и извештавање: Министарство заштите животне средине 

 

Општи циљ: Развој функционалног система управљања ризиком од великих удеса и унапређивање индустријске безбедности 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Министарство заштите животне средине  

Показатељ (и) на нивоу oпштег циља (показатељ 

eфекта) 

Jединица 

мере 

 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна година Циљaна 

вредност 

Последња 

година важења 

АП 

Број великих удеса који укључују опасне супстанце, 

годишње  

број МЗЖС 0  2023. 0 2030. 

 

 

 

Посебан циљ 1: Достигнут висок ниво разумевања ризика и система планирања за управљање ризиком од великих/индустријских удеса 

(превенција, приправност и одговор) 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство заштите животне средине  

Показатељ(и) на нивоу посебног 

циља (показатељ исхода) 

Jединица 

мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљaна 

вредност у 

2026. 

Циљaна 

вредност у 

2027. 

Циљaна 

вредност у 

2028. 

Циљaна 

вредност у 

2029. 

Циљaна 

вредност у 

2030. 

Удео удеса који нису имали 

ефекте ван комплекса  

%  100 2023. 100 100 100 100 100 

 

 

Мера 1.1: Усклађивање националног законодавства са ЕУ прописима у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  
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Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: регулаторна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Донети сви подзаконски прописи 

у складу са Законом о контроли 

опасности од великих удеса који 

укључују опасне супстанце  

% МЗЖС 0 2024. 100 - - - - 

Удео усклађености секторских 

прописа са прописима ЕУ у 

области индустријске 

безбедности  

не/делимично

/да 

МЗЖС 

 

не 2024. не да да да да 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.1.1. Припрема и усвајање 

подзаконских прописа у 

складу са Законом о 

контроли опасности од 

МЗЖС  1. квартал 

2026. 
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великих удеса који укључују 

опасне супстанце 

1.1.2. Припрема и усвајање 

измена и допуна Закона о 

заштити животне средине у 

области заштите од 

хемијских удеса 

МЗЖС  4. квартал 

2026. 

       

1.1.3. Припрема и усвајање 

Уредбе о изменама и 

допунама Уредбе о 

условима и поступку 

издавања дозволе за 

управљање отпадом, као и 

критеријумима, 

карактеризацији, 

класификацији и 

извештавању о рударском 

отпаду 

МРЕ МЗЖС 4. квартал 

2026. 

       

1.1.4. Коoрдинација 

припреме и усвајање измена 

и допуна секторских 

прописа ради 

хармонизовања 

националаног законодавства 

у области превенције, 

приправности и одговора на 

индустријске удесе  

МЗЖС МРЕ, МУП 4. квартал 

2026. 

       

1.1.5. Праћење и 

континуално усаглашавање 

прописа са потенцијалним 

будућим изменама ЕУ 

прописа у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС  4. квартал 

2030. 
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Мера 1.2: Успостављање механизама за пуну примену УНЕЦЕ Конвенције о прекограничним ефектима индустријских удеса 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Удео максималних оцена у свим 

категоријама на основу 

самопроцене усклађености према 

Мерилима за имплементацију 

Конвенције о прекограничним 

ефектима индустријских удеса 

%  МЗЖС 0 2024. 20 25 30 80 100 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.2.1. Обезбеђивање 

људских ресурса надлежних 

органа за пуну 

имплементацију УНЕЦЕ 

Конвенције на националном 

MЗЖС МУП, 

МПШВ 

4. квартал 

2028. 

  6.201 5.606 5.606 5.606 5.606 
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нивоу: MЗЖС, МУП, 

МПШВ 

1.2.2. Спровођење процедуре 

обавештавања суседних 

земаља о опасним 

активностима 

МЗЖС МСП 4. квартал 

2030. 

       

1.2.3. Одржавање 

националне тачке контакта 

за УНЕЦЕ IAN систем 

(УВСЈ – Оперативни центар 

СВС) 

МУП МЗЖС 4. квартал 

2030. 

       

1.2.4. Дефинисање 

стандарадних оперативних 

процедура за пријем и слање 

међународне помоћи у 

случају прекограничних 

индустријских удеса  

МУП МЗЖС 4. квартал 

2027. 

       

1.2.5. Промовисање 

прекограничне сарадње кроз 

дефинисање механизма за 

заједничко деловање на 

подручјима која су угрожена 

истим ризицима од 

индустријског удеса 

МУП МЗЖС, 

МПШВ 

4. квартал 

2027. 

       

1.2.6. Спровођење Дијалога 

о националној политици за 

индустријску безбедност 

кроз континуалну сарадњу 

са заинтересованим 

странама о заједничким 

питањима индустријске 

безбедности 

МЗЖС МУП, 

МПШВ, 

МРЕ, 

МГСИ, 

УНЕЦЕ 

4. квартал 

2030. 
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Мера 1.3: Подршка оператерима за израду Обавештења, Политике превенције великог удеса, Система управљања безбедношћу, Извештаја о 

безбедности и интерних Планова заштите од великог удеса 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Удео оператера севесо комплекса 

укључен у едукације подизања 

капацитета за испуњавање 

обавеза према прописима у 

области индустријске 

безбедности, укупно 

% МЗЖС 0 2024. 0 50 60 80 100 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.3.1. Припрема програма за 

стручну подршку оператера 

у вези са израдом 

Обавештења, Политике 

МЗЖС ПКС 2. квартал 

2026. 

  300     
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превенције великог удеса, 

Система управљања 

безбедношћу, Извештаја о 

безбедности и интерних 

Планова заштите од великог 

удеса 

1.3.2. Спровођење 

радионица за оператере у 

вези са израдом 

Обавештења, Политике 

превенције великог удеса, 

Система управљања 

безбедношћу, Извештаја о 

безбедности и интерних 

Планова заштите од великог 

удеса 

МЗЖС ПКС 4. квартал 

2030. 

  1.887   1.887  

1.3.3. Континуално 

ажурирање алата и 

упутстава за израду 

докумената оператера и 

ефикасну сарадњу са 

надлежним органима и 

локалном самоуправом 

МЗЖС  4. квартал 

2030. 

       

 

 

Мера 1.4: Подршка изради екстерних планова заштите од великог удеса у јединицама локалне самоуправе 

Институција одговорна за реализацију: Министарство унутрашњих послова – Сектор за ванредне ситуације 

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 
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Удео ЈЛС које су израдиле и 

добиле сагласност МУП-а на 

екстерни план заштите од удеса  

% МУП 54 2024. 60 80 100 100 100 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.4.1. Припрема упутства за 

израду екстерних планова 

заштите од удеса, у оквиру 

упутства о методологији за 

израду процене ризика од 

катастрофа и планова 

заштите и спасавања  

МУП МЗЖС 2. квартал 

2027. 

       

1.4.2. Припрема и 

спровођење информативних 

семинара и радионица за 

израду екстерних планова за 

ЈЛС 

МУП МЗЖС 4. квартал 

2030. 

  600   600  

 

 

Мера 1.5: Подршка изради заједничких екстерних планова заштите од великог удеса са суседним земљама за оне опасне активности код којих 

постоји могућност прекограничних ефеката у случају удеса, у складу са УНЕЦЕ Конвенцијом о прекограничним ефектима индустријских удеса 
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Институција одговорна за реализацију: Министарство унутрашњих послова – Сектор за ванредне ситуације 

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Удео израђених и ажурираних 

заједничких екстерних планова 

заштите од великог удеса са 

суседним земљама у односу на 

број опасних активности у складу 

са УНЕЦЕ Конвенцијом о 

прекограничним ефектима 

индустријских удеса, укупно  

% МУП 0 2024. 0 0 10 20 30 

Удео опасних активности за које 

су реализоване заједничке вежбе 

и симулације са суседним 

земљама у циљу унапређења 

спремности за одговор на 

прекограничне индустријске 

удесе у односу на број опасних 

активности, у складу са УНЕЦЕ 

Конвенцијом о прекограничним 

ефектима индустријских удеса, 

укупно  

% МУП 0 2024. 0 0 10 20 30 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       



11 

 

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.5.1. Припрема и 

спровођење информативних 

семинара и радионица о 

координисаним плановима 

реаговања са суседним 

земљама, односно 

заједничким екстерним 

плановима заштите од 

индустријских удеса са 

потенцијалним 

прекограничним ефектима 

МУП МЗЖС, МЗ, 

МПШВ 

4. квартал 

2030. 

  315   315  

1.5.2. Припрема и 

спровођење информативних 

семинара и радионица за 

размену информација и 

искустава на тему 

индустријске безбедности, 

на националном нивоу и у 

оквиру међународних 

партнерстава 

МЗЖС МУП, МЗ, 

МПШВ 

4. квартал 

2030. 

  569   569  

1.5.3. Припрема и 

спровођење са суседним 

земљама заједничких вежби 

одговора на индустријске 

удесе са прекограничним 

утицајем, ради тестирања 

ефикасности оперативних 

процедура и ради размене 

знања, капацитета и 

најбољих пракси 

МУП 

 

MЗЖС, МЗ, 

МПШВ 

4. квартал 

2030. 

  6.000  6.000   
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Мера 1.6: Унапређење и ажурирање Регистра комплекса нижег и вишег реда  

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: обезбеђивање добара и услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Унапређен Регистар комплекса 

нижег и вишег реда  

не/делимично

/да 

МЗЖС не 2024. да - - - - 

Ажуриран регистар, годишње  не/делимично

/да 

МЗЖС не 2024. да да да да да 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

1.6.1. Преглед и ажурирање 

постојећег Регистра 

комплекса са 

МЗЖС  4. квартал 

2030. 
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информацијама које су 

стално доступне јавности 

1.6.2. Стручно 

оспособљавање за редовно 

ажурирање, самопроцене 

оператера и сарадњу са 

другим релевантним 

органима  

МЗЖС  4. квартал 

2030. 

  104  104  104 

1.6.3. Обезбеђивање 

континуираног редовног 

ажурирања Регистра 

комплекса  

МЗЖС  4. квартал 

2030. 

       

1.6.4. Обезбеђивање 

информација о севесо 

комплексима за потребе 

вођења Регистра ризика од 

катастрофа  

МЗЖС МУП 4. квартал 

2030. 

       

 

 

 

Посебан циљ 2: Изграђен капацитет институција и оператера у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство заштите животне средине  

Показатељ(и) на нивоу посебног 

циља (показатељ исхода) 

Jединица 

мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљaна 

вредност у 

2026. 

Циљaна 

вредност у 

2027. 

Циљaна 

вредност у 

2028. 

Циљaна 

вредност у 

2029. 

Циљaна 

вредност у 

2030. 

Удео севесо комплекса вишег 

реда која поседују сагласност за 

документа захтевана законом у 

односу на укупан број 

идентификованих севесо 

комплекса вишег реда 

% МЗЖС 94 2024. 94 100 100 100 100 
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Удео севесо комплекса нижег 

реда која поседују сагласност за 

документа захтевана законом у 

односу на укупан број 

идентификованих севесо 

комплекса нижег реда 

% МЗЖС 0 2024. 0 100 100 100 100 

 

 

Мера 2.1: Јачање капацитета институција на републичком и покрајинском нивоу за спровођење надлежности у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Број обучених службеника 

државних институција у области 

индустријске безбедности, 

годишње  

број МЗЖС 0 2024. 0 70 70 70 70 

Удео попуњених радних места у 

МЗЖС у односу на 

систематизовани број радних 

места за послове у области 

индустријске безбедности, 

укупно  

% МЗЖС 66 2024. 66 100 - - - 

Број новозапослених службеника 

у МЗЖС области индустријске 

безбедности, укупно  

број МЗЖС 0 2024. 0 0 1 2 3 

 

 

Извор финансирања мере Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 
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 Веза са програмским 

буџетом 

 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

2.1.1. Припрема програма 

обука за службенике 

државне и покрајинске 

управе у сврху даљег 

унапређења и изградње 

капацитета за превенцију 

великих удеса, као и 

смањењу ризика од 

катастрофа повезаних са 

техничко-технолошким 

несрећама 

МЗЖС МУП, 

МПШВ, 

МГСИ, 

МРЕ, МЗ, 

МРЗБСП, 

AППУРС, 

НАЈУ, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ 

2. квартал 

2026. 

  300     

2.1.2. Спровођење обука за 

службенике државне и 

покрајинске управе у сврху 

даљег унапређења и 

изградње капацитета за 

превенцију великих удеса, 

као и смањењу ризика од 

катастрофа повезаних са 

техничко-технолошким 

несрећама  

МЗЖС МУП, МЗ, 

МРЕ, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ, НАЈУ 

4. квартал 

2030. 

  793  793  793 

2.1.3. Спровођење обука 

надлежних органа у вези 

индустријске безбедности на 

МРЕ МЗЖС 4. квартал 

2030. 
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одлагалиштима рударског 

отпада (14-15 објеката) 

2.1.4. Спровођење обука 

здравствених радника који 

чине тимове за  хитну 

медицинску помоћ из 

области ургентног 

токсиколошког збрињавања 

повређених у случају 

индустријских/великих 

удеса  

МЗ ВМА, ПСЗ, 

МЗЖС 

4. квартал 

2030. 

  2.014  2.014  2.014 

2.1.5. Спровођење 

специјализованих курсева за 

поступање са опасним 

хемикалијама у случају 

великих удеса за оперативне 

руководиоце МУП-а  

MЗЖС МУП 4. квартал 

2030. 

  750  750  750 

2.1.6. Спровођење обука за 

службенике државне и 

покрајинске управе о 

планирању 

простора/подручја близу 

постојећих севесо 

комплекса, односно при 

одабиру локација за нове 

комплексе, у поступцима 

просторног планирања 

МЗЖС МГСИ, 

АППУРС, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ  

4. квартал 

2030. 

  706  706  706 

2.1.7. Спровођење обука за 

службенике државне и 

покрајинске управе о јачању 

међусекторске сарадње 

између институција како би 

се омогућила ефикаснија 

размена информација и боља 

координација у реаговању  

МЗЖС МУП, 

МПШВ, 

МГСИ, 

МРЕ, МЗ, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ 

4. квартал 

2030. 

  706     
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2.1.8. Спровођење редовних 

симулационих оперативних 

вежби за реаговање 

субјеката и снага система у 

ванредним ситуацијама у 

случају индустријских удеса 

на севесо комплексима на 

локалном нивоу  

МУП МЗ, МЗЖС, 

МПШВ 

4. квартал 

2030. 

   3.600  3.600  

2.1.9. Учешће у обукама и 

практичним вежбама за 

коришћење УНЕЦЕ IAN 

система  

МУП  МЗЖС, 

УНЕЦЕ 

4. квартал 

2030. 

  232  232   

2.1.10. Израда приручника за 

обуке и алата за 

стандардизовану проверу 

поступања оператера у 

складу са прописима  

МЗЖС  4. квартал 

2027. 

       

2.1.11. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

службеника у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС  4. квартал 

2030. 

  2.067 1.925 1.925 1.925 1.925 

2.1.12. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

службеника у области у 

области техничко-

технолошких несрећа, 

односно индустријске 

безбедности 

МУП  4. квартал 

2030. 

  2.067 1.925 1.925 1.925 1.925 

2.1.13. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

службеника у области 

индустријске безбедности 

МРЕ  4. квартал 

2030. 

  2.067 1.925 1.925 1.925 1.925 
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Мера 2.2: Јачање капацитета локалне самоуправе за спровођење надлежности у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Удео ЈЛС чији запослени су 

завршили обуку, укупно  

% МЗЖС 0 2024. 0 100 100 100 100 

Број новозапослених службеника 

ЈЛС у области индустријске 

безбедности, укупно  

број MЗЖС 0 2024. 0 5 7 9 12 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

2.2.1. Припрема програма 

обука за јединице локалних 

самоуправа о Закону о 

МЗЖС МУП 2. квартал 

2026. 

  79   79  
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контроли опасности од 

великих удеса који 

укључују опасне супстанце 

и Закону о смањењу ризика 

од катастрофа и управљању 

ванредним ситуацијама 

2.2.2. Спровођење обука за 

јединице локалних 

самоуправа о Закону о 

контроли опасности од 

великих удеса који 

укључују опасне супстанце 

и Закону о смањењу ризика 

од катастрофа и управљању 

ванредним ситуацијама 

МЗЖС МУП, 

ПКС, 

СКГО 

4. квартал 

2030. 

  1.508   1.508  

2.2.3. Спровођење обука ЈЛС 

за примену екстерних 

планова заштите од удеса 

укључујући успостављање 

континуиране сарадње 

између локалних самоуправа 

и оператера севесо 

комплекса 

МУП МЗЖС, 

ПКС, 

СКГО 

4. квартал 

2030. 

  655   655  

2.2.4. Спровођење обука 

ЈЛС о планирању 

простора/подручја близу 

постојећих севесо 

комплекса, односно при 

одабиру локација за нове 

комплексе и значајним 

променама постојећих, у 

поступцима просторног 

планирања, а у циљу 

минимизације ризика 

МЗЖС МГСИ, 

АППУРС, 

ПКС, 

СКГО 

4. квартал 

2030. 

  503   503  

2.2.5. Попуњавање 

постојећих радних места и 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

4. квартал 

2030. 

  4.134 3.681 3.681 3.681 3.681 
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ново запошљавање 

службеника у области 

индустријске безбедности 

МПШВ, 

ЈЛС 

 

 

Мера 2.3: Подршка јачању капацитета оператера за контролу опасности од великог/индустријског удеса 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Удео оператера севесо 

комплекса, који су похађали 

обуку у односу на укупан број 

оператера, годишње  

% МЗЖС 0 2024. 0 100 100 100 100 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 
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2.3.1. Припрема програма 

обука за оператере за 

примену Закона о контроли 

опасности од великих удеса 

који укључују опасне 

супстанце и Закона о 

смањењу ризика од 

катастрофа и управљању 

ванредним ситуацијама 

МЗЖС МУП, ПКС 2. квартал 

2026. 

  79   79  

2.3.2. Спровођење обука за 

оператере за примену Закона 

о контроли опасности од 

великих удеса који укључују 

опасне супстанце и Закона о 

смањењу ризика од 

катастрофа и управљању 

ванредним ситуацијама 

МЗЖС МУП, ПКС 4. квартал 

2030. 

  943   943  

2.3.3. Организовање догађаја 

за оператере у којима би 

међусобно размењивали 

знање и примере добре 

праксе 

МЗЖС ПКС 4. квартал 

2030. 

  2.412   2.412  

 

 

Мера 2.4: Јачање капацитета свих инспекцијских служби у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 
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Број обучених инспектора на 

свим нивоима, годишње  

број МЗЖС 0 2024. 0 100 150 100 150 

Удео попуњених радних места у 

односу на систематизовани број 

радних места инспекцијских 

служби МЗЖС у области 

индустријске безбедности, 

укупно  

% МЗЖС  54  

 

2024. 60 

 

70 80 90  100 

Удео попуњених радних места у 

односу на систематизовани број 

радних места инспекцијских 

служби МУП у области 

индустријске безбедности, 

укупно  

% МУП 82,5  

 

2024. 88,5  

 

94 100 100 100 

Удео попуњених радних места у 

односу на систематизовани број 

радних места инспекцијских 

служби МРЕ у области 

индустријске безбедности, 

укупно  

% МРЕ 43 

 

2024. 55 

 

65 

 

75 

 

85 

 

100 

 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 
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2.4.1. Анализа капацитета за 

спровођење инспекцијског 

надзора свих инспекцијских 

служби релевантних за 

област индустријске 

безбедности 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

МПШВ, 

МРЕ, МЗ, 

МРЗБСП, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ, 

4. квартал 

2026. 

       

2.4.2. Припрема програма 

обука инспектора за 

унапређење координације на 

свим нивоима, како би 

адекватно разумели законске 

обавезе оператера и 

надлежних органа, као и 

опасности и ризике од 

великих/индустријских 

удеса 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

МПШВ, 

МРЕ, МЗ, 

МРЗБСП, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ, 

МДУЛС, 

ЈЛС 

2. квартал 

2026. 

  79  79  79 

2.4.3. Спровођење обука 

инспектора  за унапређење 

координације на свим  

нивоима, како би адекватно 

разумели законске обавезе 

оператера и надлежних 

органа, као и опасности и 

ризике од 

великих/индустријских 

удеса 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

МПШВ, 

МРЕ, МЗ, 

МРЗБСП, 

ПСУЗЖС, 

ПСПВШ, 

ПСЕГС, 

ПСЗ, 

МДУЛС, 

ЈЛС 

4. квартал 

2030. 

  2.455  2.455  2.455 

2.4.4. Израда упутства о 

начину међусобне сарадње 

између инспекција ради 

поступања у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

МПШВ, 

МРЕ, МЗ, 

МРЗБСП, 

4. квартал 

2026. 
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МДУЛС, 

ЈЛС 

2.4.5. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

инспектора у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС ЈЛС 4. квартал 

2030. 

  6.201 5.521 5.521 5.521 5.521 

2.4.6. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

инспектора у области 

техничко-технолошких 

несрећа, односно 

индустријске безбедности 

МУП ЈЛС 4. квартал 

2030. 

  2.067 1.840 1.840 1.840 1.840 

2.4.7. Попуњавање 

постојећих радних места и 

ново запошљавање 

инспектора у области 

индустријске безбедности 

МРЕ ПСЕГС 4. квартал 

2030. 

  2.067 1.840 1.840 1.840 1.840 

 

Мера 2.5: Унапређење материјално-техничке опремљености свих субјеката за спровођење надлежности у области индустријске безбедности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: обезбеђивање добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Обезбеђена опрема и средства за 

рад службеника у области 

индустријске безбедности на 

локалном и националном нивоу 

не/делимично

/да 

МЗЖС не 2024. не не делимичн

о 

делимичн

о 

делимичн

о 
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Обезбеђена материјално-

техничка опрема за контролу 

опасности и одговор у случају 

великог/индустријског удеса 

не/делимично

/да 

МЗЖС не 2024. не не делимичн

о 

делимичн

о 

делимичн

о 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

2.5.1. Обезбеђивање 

адекватне опреме и 

средстава неопходних за рад 

службеника у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС ПСУЗЖС 4. квартал 

2030. 

  1.536   126  

2.5.2. Oбезбеђивање 

адекватне опреме и 

материјално-техничких 

средстава за ВСЈ у случају 

удеса 

МУП ВСЈ 4. квартал 

2030. 

       

2.5.3. Oбезбеђивање 

адекватне опреме за 

унапређење мониторинга 

специфичних загађујућих 

материја у близини севесо 

комплекса 

АЗЖС МЗЖС, 

РХМЗ 

4. квартал 

2030. 

  36.000 24.000 36.000 24.000 36.000 
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2.5.4. Набавка 26 

санитетских возила за 

обављање транспорта и 

хитне медицинске помоћи 

повређенима у великим 

удесима који укључују 

опасне супстанце 

МЗ ПСЗ, 

МЗЖС, 

МГСИ 

4. квартал 

2030. 

  39.000 39.000 39.000 39.000 46.800 

2.5.5. Обезбеђивање 

адекватне опреме и 

средстава неопходних за рад 

службеника у области 

индустријске безбедности на 

локалном нивоу 

МЗЖС МГСИ, 

МПШВ, 

ЈЛС 

4. квартал 

2030. 

  1.536   126  

2.5.6. Oбезбеђивање 

адекватне опреме и 

средстава неопходних за рад 

инспектора у области 

индустријске безбедности 

МЗЖС ЈЛС 4. квартал 

2030. 

  1.557   147  

2.5.7. Oбезбеђивање 

адекватне опреме и 

средстава неопходних за рад 

инспектора у области 

техничко-технолошких 

несрећа, односно 

индустријске безбедности 

МУП  4. квартал 

2030. 

  1.557   147  

2.5.8. Унапређење 

лабораторијских капацитета 

Института/Завода за јавно 

здравље за приправност, 

набавку и одржавање опреме 

за потребе реаговања у 

случају 

великог/индустријског удеса 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, 

МПШВ, 

МРЕ, МЗ, 

ИЗЈЗС, 

ЗЗЈЗ 

4. квартал 

2030. 

  300.000 12.000 12.000 12.000 12.000 
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Посебан циљ 3: Подигнут ниво знања и сарадње са јавношћу о управљању ризиком од великих удеса 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство заштите животне средине  

Показатељ(и) на нивоу посебног 

циља (показатељ исхода) 

Jединица 

мере 

 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљaна 

вредност у 

2026. 

Циљaна 

вредност у 

2027. 

Циљaна 

вредност у 

2028. 

Циљaна 

вредност у 

2029. 

Циљaна 

вредност у 

2030. 

Удео грађана који су 

информисани о управљању 

ризиком од 

великих/индустријских удеса у 

односу на број грађана који могу 

бити угрожени ефектима 

великих/индустријских удеса, 

укупно 

% МЗЖС 0 2024. 0 30 80 90 100 

 

 

Мера 3.1: Информисање и подизање свести јавности о ризицима од великих/индустријских удеса и значају учешћа јавности у процесу доношења  

одлука 

Институција одговорна за реализацију: Министарство заштите животне средине  

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Број организованих кампања за 

заинтересоване стране и јавност, 

годишње  

број МЗЖС 0 2024. 0 1 0 1 0 

 

 

Извор финансирања мере Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 
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 Веза са програмским 

буџетом 

 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

3.1.1. Припрема и 

спровођење кампање за 

подизање свести јавности о 

ризицима од 

великих/индустријских 

удеса 

МЗЖС МУП, МЗ,  

РАЦ, ОЦД 

3. квартал 

2027. 

  535   535  

3.1.2. Спровођење 

радионица и јавних 

консултација како би 

грађани били упознати са 

ризицима од 

великих/индустријских 

удеса 

МЗЖС МУП, МЗ,  

РАЦ, ОЦД, 

оператери 

4. квартал 

2030. 

  3.874   3.874  

3.1.3. Подизање свести 

јавности о могућностима 

активнијег учешћа у 

доношењу одлука у вези 

индустријске безбедности 

МЗЖС МУП, 

МГСИ, МЗ, 

РАЦ, ОЦД  

4. квартал 

2030. 

  468   468  

 

 

Мера 3.2: Успостављање механизма за обавештавањe јавности и доступност информација од значаја за безбедност грађана у случају удеса 



29 

 

Институција одговорна за реализацију: Министарство унутрашњих послова – Сектор за ванредне ситуације 

Период спровођења: 2026–2030.  Тип мере: информативно едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: •  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  

Базна година Циљaна 

вредност 

у 2026. 

Циљaна 

вредност 

у 2027. 

Циљaна 

вредност 

у 2028. 

Циљaна 

вредност 

у 2029. 

Циљaна 

вредност 

у 2030. 

Унапређен систем и процедуре за 

обавештавањe јавности и 

доступност информација од 

значаја за безбедност грађана 

не/делимично

/да 

МУП не 2024. не делимичн

о 

делимичн

о 

делимичн

о 

да 

 

 

Извор финансирања мере 

 

Веза са програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства у 000 дин/еври. 

до 2026. 

године 

до 2027. 

године 

до 2028. 

године 

до 2029. 

године 

до 2030. 

године 

       

       

 

Назив активности: Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин/еври. 

до 

2026. 

до 

2027. 

до 

2028. 

до 

2029. 

до 

2030. 

3.2.1. Припрема и 

спровођење едукативних 

кампања и јавних трибина, 

како би се грађани упознали 

о радњама које погођено 

становништво треба да 

предузме и како треба да се 

МУП МЗЖС, МЗ,  

ЈЛС, РАЦ, 

ОЦД 

4. квартал 

2030. 
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понаша у случају 

великог/индустријског удеса  

3.2.2. Унапређење система и 

процедура за обавештавање 

у случају удеса на локалном 

нивоу 

МУП ЈЛС 4. квартал 

2030. 
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Легенда: 

АЗЖС Агенција за заштиту животне средине 

АППУРС Агенција за просторно планирање и урбанизам Републике Србије 

ЕУ Европска унија 

ЕУ ИПА Инструмент за претприступну помоћ Европске уније 

ЗЗЈЗ Заводи за јавно здравље 

IAN  Систем за обавештавање о индустријским удесима 

ИЗЈЗС Институт за јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић Батут“ 

ЈЛС Јединице локалне самоуправе 

МГСИ  Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре 

МЗ Министарство здравља 

МЗЖС Министарство заштите животне средине 

МПривреде Министарство привреде 

МПШВ  Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

МРЕ Министарство рударства и енергетике 

МРЗБСП Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

МУП  Министарство унутрашњих послова 

МФ Министарство финансија 

НАЈУ Национална академија за јавну управу 

ОЦД Организације цивилног друштва 

ПКС Привредна комора Србије 

ПСЕГС Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај 

ПСЗ Покрајински секретаријат за здравство 

ПСПВШ Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство 

ПСУЗЖС Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине 

РАЦ Регионални Архус центри 

РДВ Републичка дирекција за воде 

РХМЗ Републички хидрометеоролошки завод 

РС Република Србија 

СКГО Стална конференција градова и општина 

УН  Уједињене нације 

УНДП Програм Уједињених нација за развој 

УНЕЦЕ Економска комисија Уједињених нација за Европу 

 


