

[bookmark: _Hlk215746046]ИЗВЕШТАЈ О ОБАВЉЕНОМ ЈАВНОМ УВИДУ И ЈАВНОЈ РАСПРАВИ
НАЦРТА УРЕДБЕ О ПРОГЛАШЕЊУ И СТУДИЈИ ЗАШТИТЕ
СПОМЕНИКА ПРИРОДЕ „ШАЛИНАЧКИ ЛУГ”


I УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Простор Шалиначког луга, који заузима део простране алувијалне равни, у близини града Смедерева, на око 3 km јужно од десне обале реке Дунав и око 1,5 km од леве обале реке Велике Мораве, ставља се под заштиту као споменик природе под именом „Шалиначки луг” и утврђује за заштићено природно добро од великог значаја, односно II категорије (у даљем тексту: Споменик природе „Шалиначки луг”).
Споменик природе „Шалиначки луг” ставља се под заштиту да би се у интересу науке, образовања и културе очувала мало измењена, физички јасно изражена, препознатљива, репрезентативна природна целина, са значајним биодиверзитетским обележјима и вредностима. Шума у селу Шалинац вреднује се као природно добро са ботаничког аспекта због репрезентативне шумске заједнице, српске лужњаково – јасенове шуме типа Querco – Fraxinetum serbicum Rud., односно заједнице Querceto – Fraxinetum serbicum Rudski, и чисте заједнице храста лужњака, која је на територији Републике Србије од приоритета за заштиту. На подручју Шалинчаког луга задржало се само 168 великих стабала храста лужњака (Quercus robur L.; Syn. Q. pedunculata Ehrh.), старих око 200 година.  Сачувано је и само неколико одраслих примерака пољског јасена (Fraxinus angustifolius), коедификатора овог типа шуме. На подручју Споменика природе „Шалиначки луг” евидентиране су и поједине врсте флоре и фауне, на националном и међународном нивоу, а то су: сова кукувија (Tyto alba), мали мишоуки вечерњак (Myotis blythii), дугоухи вечерњак (Myotis bechsteinii), сеоски детлић (Dendrocopos syriacus), руси сврачак (Lanius collurio), грлица (Streptopelia turtur), ускршњи лептир (Zerynthia polyxena), храстова стрижибуба (Cerambyx (Cerambyx) cerdo), бели слез (Althaea officinalis), хајдучица (Achillea millefolium) и друге.  Такође, забележено је присуство 37 врста птица, а највећи куриозитет су сове кукувије (Tyto alba), које се примарно гнезде у дупљама старих стабала, што је јединствена појава у Србији).
            Споменик природе „Шалиначки луг” налази се на територији града Смедерева, на подручја катастарске општине Шалинац и обухвата кат. парц. бр. 63/7 (део), 63/30 (део), 63/31, 63/33 (део), 639/1 (део), 639/40, 639/41, 639/45, 639/46 и 639/47 (део).
Укупна површина заштићеног подручја Споменика природе „Шалиначки луг” је 19ha 08a 40m2, комплетно у државној својини.
[bookmark: _Hlk204640724]Опис границе је заштићеног подручја Споменика природе „Шалиначки луг” са графичким приказом на копији катастарског плана одштампан је уз ову уредбу и чини њен саставни део.
На подручју Споменика природе „Шалиначки луг”, утврђују се режими заштите II и III степена, и то режим заштите II степена износи 15 ha 61 a 42 m2 (81,82%), а режим заштите III степена 3ha 46a 98m2 (18,18%).

II ПОСТУПАК ОБАВЉАЊА ЈАВНОГ УВИДА, ЈАВНE РАСПРАВE И ЈАВНE ПРЕЗЕНТАЦИЈE

Јавни увид о Нацрту уредбе о проглашењу и Студији заштите  СП „Шалиначки лугˮ одржава се у трајању од 20 дана, од 8. септембра 2025. године до 27. септембра 2025. године.
Нацрт уредбе о проглашењу Споменика природе „Шалиначки луг” и студија заштите са картографском документацијом (у даљем тексту: документи о заштити), које је на основу овлашћења сходно чл. 102. и 103. Закона о заштити природе, израдио Завод за заштиту природе Србије, Београд, биће изложени на јавни увид сваког радног дана од 10:00 до 13:00 часова у просторијама Министарства заштите животне средине, Београд, Омладинских бригада 1, соба 668 и Завода за заштиту природе Србије, Ул. Јапанска 35, 11070 Нови Београд, на Порталу Е -управе, на сајту Министарства заштите животне средине и на сајту Завода за заштиту природе Србије.
Физичка и правна лица могу у току трајања јавног увида, закључно са 27. септембром 2025. године, доставити у писаној форми примедбе на документа о заштити Министарству заштите животне средине: 
-поштом или на писарницу, са назнаком СП „Шалиначки лугˮ – Јавни увид о заштити, 
 -електронским путем на e-mail адресе lidija.stevanovic@eko.gov.rs и malisa.mladenovic@eko.gov.rs   
[bookmark: _Hlk184369856]Јавним огласом објављеним 8. септембра 2025. године на сајту Министарства заштите животне средине, на порталу Е-управе и у дневном листу „Новости” оглашена је јавна расправа о Нацрту уредбе и Студији заштите СП „Шалиначки луг”. 
Јавна расправа одржана је 18. септенбра 2025. године са почетком у 11:00 часова у просторијама градске управе Смедерево, скупштинска сала, улица Омладинска 1.

III ПРИМЕДБЕ НА НАЦРТ УРЕДБЕ О ПРОГЛАШЕЊУ И СТУДИЈИ ЗАШТИТЕ СП „Шалиначки луг”

1. ЈАВНА РАСПРАВА У СМЕДЕРЕВУ (18.9.2025. године, са почетком у 11:00 часова у  скупштинској сали у Улици Омладинска 1):
Јавној расправи су присуствовали:
· представници Министарства заштите животне средине: 
Малиша Младеновић, руководилац групе за геодиверзитет и предео Одсека за заштићена подручја, Невена Пишчевић и Марија Митровић Стевановић, Одсек за заштићена подручја;
· представници Завода за заштиту природе (ЗЗПС): Данко Јовић и Богосав Стојиљковић, канцеларија у Нишу;
· представници општинске управе Смедерево;
· преставници УГ „ Храст”, Шалинац;
· [bookmark: _Hlk206421239]представници ЈП „Србијашуме”;
· преставници инспекције за ЗЖС, Смедерево;
· представник ФК „Стари Храст”, Шалинац;
· [bookmark: _Hlk178668184]друга заинтересована физичка и правна лица.

[bookmark: _Hlk181178190][bookmark: _Hlk206421514]Јавну расправу отворио је Малиша Младеновић упознајући присутне са темом јавне расправе и законским обавезама предлагача акта о заштити. Невена Пишчевић је изнела информације о оглашеном јавном увиду, наводећи да све заинтересоване стране имају могућност у време трајања јавног увида да се упознају са документима о заштити у просторијама Министарства, Завода за заштиту природе Србије, као и на сајту Министарства заштите животне средине и Завода за заштиту природе Србије. 
[bookmark: _Hlk138159736]Субкоординатор из Завода за заштиту природе Србије, Богосав Стојиљковић презентовао је Студију о заштити, а након тога Малиша Младеновић упознао је присутне са садржајем Нацрта уредбе о проглашењу СП „Шалиначки луг”.
У току трајања јавне расправе, а након презентације Студије заштите и Нацрта уредбе, присутни су имали могућност да поставе питања, дају примедбе и предлоге везано за Студију заштите и Нацрт уредбе. 
У току јавног увида Министарству до одржавања јавне расправе у Смедереву није достављена ниједна примедба електронским путем.
[bookmark: _Hlk206422056]Александра Петровић из ЈП „Србијашуме” изнела је да ће примедбе доставити путем мејла.
Невена Пишчевић поновила је присутнима да је рок за доставу примедби 27. септембар 2025. године, као и да ће на све примедбе које буду достављене у датом року бити одговорено на начин на који су исте достављене.
Јавна расправа завршена је у 12:00 часова.


IV ОДГОВОРИ НА ДОСТАВЉЕНЕ ПРИМЕДБЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНОГ УВИДА

Примедбе на документа о заштити доставилo je путем електронске поште ЈП „Србијашуме”, док је примедбе писаним путем доставило Удружење „ЕКОГРИН-ЦЕНТАР”.

Министарство заштите животне средине и Завод за заштиту природе размотрили су достављене примедбе и на исте дали усаглашене одговоре.

[bookmark: _Hlk207352332][bookmark: _Hlk214527566]1. Примедба:
ЈП „Србијашуме”, Београд, доставило је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Јавно предузеће „Србијашумеˮ, сагласно огласу Министарства заштите животне средине о Јавном увиду и јавној расправи о нацрту Уредбе о проглашењу и Студији заштите Споменика природе „Шалиначки лугˮ, у дефинисаном року доставља примедбе.
Примедбе су:
1. У члану 3. став 2, наведено је да је површина Споменика природе „Шалиначки лугˮ комплетно у државној својини. Међутим, према подацима из Базе података катастра непокретности (у прилогу), кат. парц. бр. 63/30, КО Шалинац је јавна својина. На деловима кат. парц. бр. 63/7 и 639/1, КО Шалинац, налази се фудбалски стадион ФК Шалинац и исти се непосредно граничи са заштићеним подручјем.
2. У члану 7. став 1, избрисати реч „комуналномˮ, тако да став гласи: Споменик природе „Шалиначки лугˮ поверава се на управљање Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашумеˮ, Београд. Напомињемо да је на јавној расправи о нацрту Уредбе о проглашењу и Студији заштите Споменика природе „Шалиначки лугˮ, која је одржана 18.09.2025. године у Смедереву и којој су присуствовали представници ЈП „Србијашумеˮ, Шумског газдинства „Северни Кучајˮ, Кучево, изнета примедба Удружења ,,EKO ГРИН ЦЕНТАРˮ из Смедерева на предложеног Управљача, односно Удружење ,,ЕКО ГРИН ЦЕНТАРˮ жели да буду управљачи СП „Шалиначки лугˮ. Полазећи од чињенице да темељну вредност будућег заштићеног подручја чини шумска заједница храста лужњака и јасена која је стављена под заштиту из научно-образовних разлога, као и чињенице да је ЈП „Србијашумеˮ највећи управљач заштићених подручја у Србији са значајним организационим, техничким и стручним ресурсима, ЈП„Србијашумеˮ очекује да ce СП „Шалиначки лугˮ повери на управљање ЈП „Србијашумеˮ Београд.
3. У члану 8. предлаже се брисање става 5. 
Образложење: у Извештају о остваривању годишњег програма управљања заштићеним подручјима приказује се и податак о остваривању планираних радова и активности у односу на годишњи програм и може се приказати и податак о остваривању у односу на План управљања, тако да је сувишно радити анализу спровођења Плана управљања па три године.
4. У члану 10. брисати став 2. 
Образложење: део одредби наведених у ставу 2 је садржан у ставу 1, а и опис граница заштићеног подручја биће дат у оквиру Уредбе о проглашењу СП „Шалиначки лугˮ.
5. Брисати члан 13. јер не постоје услови за оснивање Савета корисника заштићеног подручја и то из следећих разлога: ради се о малом заштићеном подручју (површине 19,08 ха) које се ставља под заштиту у интересу науке, образовања и културе; на заштићеном подручју нема разних корисника ресурса, односно од десет катастарских парцела, ЈП „Србијашумеˮ је имаоц права својине на четири катастарске парцеле и то кат. парц. бр. 63/7, 6391, 639/40, 639/41, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је имаоц права својине на пет катастарских пацела и то кат. парц. бр. 63/31, 63/33, 639/45, 639/46 и 639/47 и Република Србија је имаоц права својине на кат. парц. бр. 63/30.

[bookmark: _Hlk211250251]Одговор на достављене примедбе:

         -Примедба бр. 1.  се односи на члан 3. став 2. Уредбе где се наводи да је површина Споменика природе „Шалиначки луг” комплетно у државној својини,  тражи се корекција јер према подацима Базе података катастра непокретности, кат. парц. бр. 63/30 КО Шалинац се налази у јавној својини.
Примедба се усваја и може се кориговати у тексту Уредбе.

       -Примедба бр. 2. се односи на члан 7. став 1. где треба избрисати реч „комуналном” тако да гласи: „Споменик природе „Шалиначки луг” поверава се на управљање Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме”, Београд.
[bookmark: _Hlk214529613]          Примедба се усваја, јер се односи на кориговање техничке грешке. Такође, на основу члана 67. Закона о заштити природе, прописано је да заштићеним подручјем управља правно лице (управљач) које испуњава стручне, кадровске и организационе услове за обављање послова очувања, унапређења, промовисања природних и других вредности и одрживог коришћења заштићеног подручја. Уколико је у току Јавног увида било још правних лица која су заинтересована за управљање, а испуњавају услове за обављање предметних послова, Министарство заштите животне средине ће узети у обзир и одлучити о управљачу.

   -Примедба бр 3. односи се на члан 8. став 5. који прописује да је управљач „дужан да једном у три године анализира спровођење Плана управљања и остварене резултате и по потреби врши његову ревизију”. Подносилац примедбе тражи брисање става 5. из разлога што се у Извештају о остваривању годишњег програма управљања заштићеним подручјима приказује и податак о остваривању планираних радова и активности у односу на годишњи програм и може се приказивати и податак о остваривању у односу на План управљања, те је сувишно радити анализу спровођења Плана управљања на три године.
        Примедба се не усваја – на основу члана 52. став 2. Закона о заштити природе прописано је да се за одређена подручја, актом о проглашењу може предвидети да се план управљања доноси за краћи период (појединачна стабла, дрвореди и слично), док је ставом 5. истог члана дефинисано да „пре истека периода на који се план доноси анализира се његово спровођење и остварени резултати, а ако је то потребно може се извршити  његова ревизија”. Сходно томе, као и чињеници да се ради о веома осетљивом/фрагилном шумском типу станишта, Уредбом је дефинисан период анализе Плана управљања и остварених резултата на три године.

         -Примедба бр. 4. односи се на члан 10. и брисање става 2. којим се прописује дужност управљача да у сарадњи са Републичким геодетским заводом и Заводом за заштиту природе Србије, изврши идентификацију граница Споменика природе „Шалиначки луг”, на терену, дигиталној ортофото карти и катастарском плану, у року од 12 месеци од дана ступања на снагу ове уредбе.
Примедба се делимично усваја  и треба да гласи „Дужност управљача је да изврши обележавање заштићеног подручја, граница и режима заштите, у року од 12 месеци од дана ступања на снагу ове уредбе”.

[bookmark: _Hlk214528984]       -Примедба бр. 5. односи се на члан 13. Уредбе јер не постоје услови оснивања Савета корисника заштићеног подручја.
[bookmark: _Hlk214529195]Примедба се не усваја, јер ће се формирањем Савета корисника утицати на повећање транспарентности у доношењу одлука у вези заштићених подручја. Чланом 68а Закона о заштити природе прописна је структура Савета корисника.

2. Примедба:
Удружење „ЕКОГРИН-ЦЕНТАР”, Смедерево, доставило је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
У току јавног увида и јавне расправе у Смедереву а увидом у нацрт Уредбе о проглашењу Споменика природе „Шалиначки луг”, приметили смо да је у члану 7. дефинисано да је за управљача будућег заштићеног Споменика природе „Шалиначки луг” предложено Јавно комунално предузеће „Србијашуме”. Овај предлог нас је довео у забуну, јер увидом у Агенцију за привредне регистре не постоји тако дефинисано привредно предузеће. Такође, напомињемо да смо 2023. године, после покренутог поступка заштите, поднели иницијативу као Удружење „ЕКОГРИН-ЦЕНТАР” да смо заинтересовани да управљамо заштићним подручјем.
Напомињемо да ћемо обезбедити сву техничку, правну и административну подршку и организацију, након усвајања Уредбе у складу са Правилником о условима које треба да испуњава управљач.

Одговор на достављене примедбе:
         -Примедба се односи на члан 7. став 1. где треба избрисати реч „комуналном” тако да став гласи „Споменик природе „Шалиначки луг”поверава се на управљање Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме”, Београд. 
Примедба се усваја, јер с односи на кориговање техничке грешке. Такође, на основу члана 67. Закона о заштити природе, прописано је да заштићеним подручјем управља правно лице (управљач) које испуњава стручне, кадровске и организационе услове за обављање послова очувања, унапређења, промовисања природних и других вредности и одрживог коришћења заштићеног подручја. Уколико је у току Јавног увида било још правних лица која су заинтересована за управљање, а испуњавају услове за обављање предметних послова, Министарство заштите животне средине ће узети у обзир и одлучити о управљачу.
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