

ИЗВЕШТАЈ О ОБАВЉЕНОМ ЈАВНОМ УВИДУ И ЈАВНОЈ РАСПРАВИ
НАЦРТА УРЕДБЕ О ПРОГЛАШЕЊУ И СТУДИЈИ ЗАШТИТЕ
ПРЕДЕЛА ИЗУЗЕТНИХ ОДЛИКА „ПОВЛЕН И КАЊОН СУШИЦЕ”


I УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

[bookmark: _Hlk170718179]Подручје Повлена и кањона Сушице се налази у западној Србији и чини део венца Подрињско-ваљевских планина, између динарске области на југозападу и јадарске на северу и североистоку, ставља се под заштиту и проглашава заштићеним подручјем под именом „Повлен и кањон Сушице”, као природно добро од регионалног, односно великог значаја и сврстава се у ΙΙ категорију заштите, као Предео изузетних одлика (у даљем тексту: Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”).
[bookmark: _Hlk212746574]Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, ставља се под заштиту како би се: очувао масив Повлена, који представља шумовито подручје на ком су се, захваљујући његовом релативно изолованом географском положају очували многи природни феномени попут изворних природних екосистема и станишта ретких и угрожених врста, као и различити облици рељефа сложене геолошке грађе, заједно са кањоном Сушице, као инпресивним обликом речне/флувијалне ерозије који се развија са секунарним скаршћавањем; очувало богатство шумске вегетације са преко 50 дрвенастих и жбунастих врста, а 14 врста је заступљено као реликтне, ретке и ендемичне и распростиру се од најнижег појаса храстових шума, унутар ког су шумске заједнице ксеромезофилних китњакових и грабових шума, потом се надовезује појас мезофилних букових и буково-четинарских шума; очувао разноврсни живи свет, присутне 533 биљне врсте, од чега је од националног и међународног значаја 112 врста, строго заштићених је 13, а заштићених 63 биљне врсте; очувало 19 врста из фамилије орхидеја и 20 ендемичних и 32 реликтне врсте биљака; очувао значајан биодиверзитет бескичмењака (лептир аполон (Parnassius apollo), румени жутаћ (Colias myrmidone), мочварни шаренац (Euphydryas aurinia), шумски шаренац (Euphydryas maturna) и мнемнозина (Parnassius mnemosyne)), фауна вилинских коњица, а посебно значајно присуство великог коњица даждевњака (Cordulegaster heros)); очувао велики број врста бескичмењака од међународног и националног значаја за заштиту; очувала поточна пастрмка (Salmo trutta), као и присутни акватични бескичмењаци, а нарочито поточни рак (Austropotamobius torentium); очувало фауна 10 врста водоземаца и 9 врста гмизаваца; очувале 123 врсте птица (96 има статус гнeздaрице од којих је најзначајнији сури орао (Aquila chrysaetos), док је 27 врста редовно присутно током целе године). Укупно 28 врста евидентираних на подручју Повлена се налази на додатку I Директиве о птицама (Директива о очувању дивљих птица/ Directive 2009/147/EC of the European Parlament and of the Council on the conservation of wild birds), што је шире подручје Повлена сврстало у обухват потенцијалног Подручја посебне заштите (proposed Special Protection Area, pSPA) под називом „Ваљевске планине”, у оквиру еколошке мреже Натура 2000; ради очувања 53 врсте сисара (најзначајнији су: вук (Canis lupus), мрки медвед (Ursus arctos) и видра (Lutra lutra)), бројна фауна слепих мишева (Chiroptera).
Посебан значај заштићеном подручју дају бројна археолошка налазишта од праисторијског до периода касног средњег века (Савинац 1, Злостуф), као и очувани објекти народног градитељства (окућница Митровића, друмска механа породице Граовић).

[bookmark: _Hlk212746688]Предео изузетних одлика ,,Повлен и кањон Сушице” се налази у границама међународно значајног подручја за птице (Important Bird Area, IBA) ,,Ваљевске планине” са класификационом ознаком RS018, потенцијалног подручја посебне заштите (proposed Special Protection Area, pSPA) „Ваљевске планине”, три подручја од значаја за Заједницу (engl. SCI - Site of Community Interest): „Повлен”, „Ваљевске планине” и „Скрапеж”.
Наведена подручја су одређена као потенцијална Натура 2000 подручја пре свега због инсеката и слепих мишева. 
Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, се налази у западном делу Србије, и обухвата територију града Ваљева са катастарским општинама Брезовице, Доње Лесковице, Сушица, Вујиновача, Таор и територију општине Косјерић са катастарском општином Маковиште I. 
[bookmark: _Hlk170721770][bookmark: _Hlk170724824]Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” износи 4117 hа 28 ar 91 m2, од чега је 270,08 hа (6,56%) у државном власништву, 2438,01 hа (59,21%) у приватном власништву, 2,36 hа (0,06%) у друштвеном власништву и у јавном власништву 1676,92 hа (40,73%), од чега је I степеном обухваћено 6,72% укупно заштићене површине (296 hа 82 ar 14 m2), II степеном обухваћено 11,12% укупно заштићене површине (491 hа 45 ar 98 m2) и III степеном 76,36% (3329 hа 00 ar 79 m2) укупне површине подручја Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”.

II ПОСТУПАК ОБАВЉАЊА ЈАВНОГ УВИДА, ЈАВНE РАСПРАВE И ЈАВНE ПРЕЗЕНТАЦИЈE

Јавни увид о Нацрту уредбе о проглашењу и Студији заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушицеˮ одржава се у трајању од 20 дана, од 31. октобра 2025. године до 19. новембра 2025. године.
Нацрт уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Повлен и Кањон Сушицеˮ и студија заштите са картографском документацијом (у даљем тексту: документи о заштити), које је на основу овлашћења сходно чл. 102. и 103. Закона о заштити природе, израдио Завод за заштиту природе Србије, Београд, биће изложени на јавни увид сваког радног дана од 1000 до 1300 часова у просторијама Министарства заштите животне средине, Београд, Улица Омладинских бригада 1, соба 668 и Завода за заштиту природе Србије, Улица Јапанска 35, 11070 Нови Београд, на Порталу Е-управе, на сајту Министарства заштите животне средине и на сајту Завода за заштиту природе Србије.
Физичка и правна лица могу у току трајања јавног увида, закључно са 24. августом 2025. године, доставити у писаној форми примедбе на документа о заштити Министарству заштите животне средине: 
· поштом или на писарницу, са назнаком ПИО „ПОВЛЕН И КАЊОН СУШИЦЕˮ – Јавни увид о заштити, 
· електронским путем на e-mail адресу lidija.stevanovic@eko.gov.rs 
 
[bookmark: _Hlk184369856]Јавним огласом објављеним 31. октобра 2025. године на сајту Министарства заштите животне средине, на порталу Е-управе и у дневном листу „Новости” оглашене су јавне расправе о Нацрту уредбе и Студији заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”. 
[bookmark: _Hlk213677178]Јавне расправе одржане су 7. новембра 2025. године са почетком у 10.00 часова у просторијама општине Косјерић, улица Олге Грбић 10 и 7. новембра 2025. године са почетком у 12.30 часова у просторијама Градске управе града Ваљева, на првом спрату, у сали скупштине, улица Карађорђева 64.

III ПРИМЕДБЕ НА НАЦРТ УРЕДБЕ О ПРОГЛАШЕЊУ И СТУДИЈИ ЗАШТИТЕ ПИО „ПОВЛЕН И КАЊОН СУШИЦЕ”

1. ЈАВНА РАСПРАВА У КОСЈЕРИЋУ (7.11.2025. године, са почетком у 10.00 часова у просторијама општине, у улици Олге Грбић 10):
Јавној расправи су присуствовали:
· [bookmark: _Hlk213677266]представници Министарства заштите животне средине: 
[bookmark: _Hlk213679100]Малиша Младеновић, руководилац групе за геодиверзитет и предео Одсека за заштићена подручја, Весна Трипковић Бољанић и Марија Митровић Стевановић, Одсек за заштићена подручја;
· [bookmark: _Hlk213679923][bookmark: _Hlk213675333]представници Завода за заштиту природе (ЗЗПС): Александра Дошлић, в.д. директора ЗЗПС и Биљана Крстески, начелник одељења за природна добра, предеоне вредности и просторно-планску документацију;
· председник општине Косјерић и представници општинске управе Косјерић;
· преставник планинарско-еколошког друштва „Субјел”, Косјерић;
· [bookmark: _Hlk206421239]представници ЈП „Србијашуме”;
· [bookmark: _Hlk178668184]друга заинтересована физичка и правна лица.
[bookmark: _Hlk215749724]Јавној расправи нису присуствовали представници KLUB ARS NOVA из Ваљева који су Нацртом уредбе предложени за управљача.
[bookmark: _Hlk181178190][bookmark: _Hlk213679140][bookmark: _Hlk206421514]Јавну расправу отворио је Малиша Младеновић упознајући присутне са темом јавне расправе и законским обавезама предлагача акта о заштити. Весна Трипковић Бољанић је изнела информације о оглашеном јавном увиду, наводећи да све заинтересоване стране имају могућност у време трајања јавног увида да се упознају са документима о заштити у просторијама Министарства, Завода за заштиту природе Србије, као и на сајту Министарства заштите животне средине и Завода за заштиту природе Србије. 
[bookmark: _Hlk138159736]Начелник одељења за природна добра, предеоне вредности и просторно-планску документацију из Завода за заштиту природе Србије, Биљана Крстески презентовала је Студију о заштити, а након тога Весна Бољанић Трипковић упознала је присутне са садржајем Нацрта уредбе о проглашењу ПИО „Повлен и кањон Сушице”.
У току трајања јавне расправе, а након презентације Студије заштите и Нацрта уредбе, присутни су имали могућност да поставе питања, дају примедбе и предлоге везано за Студију заштите и Нацрт уредбе. 
Начелница Општинске управе Косјерић, Гордана Гвозденовић, прочитала је примедбе, а на исте дати су одговори дати у поглављу IV овог извештаја и одговори ће бити достављени, писаним путем, како су и достављене.
[bookmark: _Hlk206422056]Гордана Јанчић из ЈП „Србијашуме” изнела је примедбу која се односи на предложеног управљача. Предложила је да се управљање треба поверити Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме” Београд, имајући у виду да примарне природне вредности заштићеног подручја чине шуме и то чак 70% површине и додала је да је ово предузеће доставило своје примедбе електронским путем у прописаном року. Примедбе и одговори дати су у поглављу IV овог извештаја.
Весна Трипковић Бољанић поновила је присутнима да је рок за доставу примедби 19. новембар 2025. године, као и да ће на све примедбе које буду достављене у датом року бити одговорено на начин на који су исте достављене.
Јавна расправа завршена је у 11.00 часова.
[bookmark: _Hlk214010755]До почетка јавне расправе у Ваљеву, а у току јавног увида, Министарству је достављено 11 примедби електронским путем: грађански активиста, Милена Орубовић Ђукић; ЈП „Србијашуме”; Драгић Томић, Удружење домаћина Ваљево; електронска пошта lelapanter; Драгић Томић, за Удружења; Драгић Томић, Гљиварско друштво Ваљево; Локални одговор, Јована Јеросимовић; Александар Манојловић, Удружење Еколошко-шумарска асоцијација „Екошум”; Александар Шимунић; Драгић Томић,  Удружење Еколошко-шумарска асоцијација „Екошум” и три писаним путем и то од: председника општине Косјерић, Жарка Ђокића, предата лично представницима министарства пред почетак јавне расправе у Косјерићу,  координатора неформалне групе Савета за заштиту животне средине Ваљева, Зорице Вуковић и представника Удружења грађана „За чист Косјерић”, Славице Пантовић, предате лично представницима министарства пред почетак јавне расправе у Ваљеву.

2. ЈАВНА РАСПРАВА У ВАЉЕВУ (7.11.2025. године, са почетком у 12.30 часова часова у просторијама Градске управе града Ваљева, на првом спрату, у сали скупштине, улица Карађорђева 64):
Јавној расправи су присуствовали: 
· представници Министарства заштите животне средине: 
Малиша Младеновић, руководилац групе за геодиверзитет и предео Одсека за заштићена подручја, Весна Трипковић Бољанић и Марија Митровић Стевановић, Одсек за заштићена подручја;
· представници Завода за заштиту природе (ЗЗПС): Александра Дошлић, в.д. директора ЗЗПС и Биљана Крстески, начелник одељења за природна добра, предеоне вредности и просторно-планску документацију;
· представници ЈП „Србијашуме”;
· [bookmark: _Hlk213678460]председник Удружења домаћина Ваљево;
· [bookmark: _Hlk213678580]председник Гљиварског друштва Ваљево;
· представник Савета за заштиту животне средине Ваљево;
· [bookmark: _Hlk214023784]представник Удружења грађана „За чист Косјерић”;
· представници Еколошко-шумарске асоцијације „Екошум”;
· друга заинтересована физичка и правна лица.
Јавној расправи нису присуствовали представници KLUB ARS NOVA из Ваљева који су Нацртом уредбе предложени за управљача.
Јавну расправу отворио је Малиша Младеновић, а присутнима се затим обратила Весна Трипковић Бољанић, упознајући их са темом јавне расправе и законским обавезама предлагача акта о заштити и изнела информације о оглашеном јавном увиду, наводећи да све заинтересоване стране имају могућност у време трајања јавног увида да се упознају са документима о заштити у просторијама Министарства, Завода за заштиту природе Србије, као и на сајту Министарства заштите животне средине и Завода за заштиту природе Србије. 
Весна Трипковић Бољанић, навела је да је у току јавног увида Министарству до сада достављено 11 примедби електронским путем, као и три писаним путем, тако да ће на све примедбе које буду достављене у датом року бити одговорено на начин на који су исте достављене и да је рок за доставу примедби 19. новембар 2025. године.
Након што су присутни упознати са садржајем Нацрта уредбе о проглашењу ПИО „Повлен и кањон Сушице”, обратила се Биљана Крстески, начелник одељења за природна добра, предеоне вредности и просторно-планску документацију из Завода за заштиту природе Србије и презентовала Студију о заштити.
У току трајања јавне расправе, а након презентације Студије заштите, присутни су имали могућност да поставе питања, дају примедбе и предлоге везано за Студију заштите и Нацрт уредбе. 
Присутна физичка лица највише су била заинтересована за предложеног управљача будућег заштићеног подручја, усклађивање Просторног плана Републике Србије и потенцијална геолошка истраживања и рударење на подручју ваљевских планина.
Одговорено је да ће информације добити након што упуте захтеве електронским путем или у писаној форми надлежном Министарству, које ће у сарадњи са Заводом за заштиту природе Србије дати одговоре.
Гордана Јанчић из ЈП „Србијашуме” изнела је примедбу која се односи на предложеног управљача. Предложила је да се управљање треба поверити Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме” Београд, имајући у виду да примарне природне вредности заштићеног подручја чине шуме и то чак 70% површине и додала је да је ово предузеће доставило своје примедбе електронским путем у прописаном року. Примедбе и одговори дати су у поглављу IV овог извештаја.
Јавна расправа завршена је у 15:00 часова.


IV ОДГОВОРИ НА ДОСТАВЉЕНЕ ПРИМЕДБЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНОГ УВИДА

[bookmark: _Hlk214010689]Примедбе на документа о заштити доставили су путем електронске поште:
· Грађански активиста, Милена Орубовић Ђукић;
· ЈП „Србијашуме”, Београд;
· Драгић Томић, Удружење домаћина Ваљево, Ваљево;
· електронска пошта lelapanter;
· Драгић Томић, за Удружења; 
· Драгић Томић, Гљиварско друштво Ваљево;
· Локални одговор;
· Јована Јеросимовић;
· [bookmark: _Hlk214262873]Драгић Томић, Гљиварско друштво Ваљево;
· Александар Манојловић, Удружење Еколошко-шумарска асоцијација „Екошум”;
· Александар Шимунић; 
· [bookmark: _Hlk214532043]Драгић Томић, Удружење Еколошко-шумарска асоцијација „Екошум”.

Примедбе на документа о заштити доставио је писаним путем, предате лично представницима министарства пред почетак јавних расправа:
· председник општине Косјерић, Жарко Ђокић,
· координатор неформалне групе Савета за заштиту животне средине Ваљева, Зорица Вуковић
· [bookmark: _Hlk214011117]представник Удружења грађана „За чист Косјерић”, Славица Пантовић.

1. [bookmark: _Hlk207352332]Примедба:
[bookmark: _Hlk206746073]Грађански активиста, Милена Орубовић Ђукић, доставило је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе: 
[bookmark: _Hlk216178330]Упућен је захтев за ревизију Студије заштите у делу просторног обухвата, ради доследног усклађивања са највишим планским актом, Просторним планом Републике Србије и обезбеђивања адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, као целине.
Такође, упућен је захтев да се приликом доделе управљања заштићеним подручјима строго примењују важећи нормативни акти, пре свега Правилник о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја („Сл. гласник РС”, бр. 85/2009), како би управљање било поверено искључиво стручним и институционално способним субјектима, у складу са законом и у интересу очувања природне баштине.
Указано је да како су Просторне планове израдили стручњаци Завода за заштиту природе, а Правилнике формулисали експерти Министарства, природно је очекивати да доносиоци одлука поштују управо оно што су сами стручно и нормативно утврдили.
[bookmark: _Hlk215751662][bookmark: _Hlk216183510][bookmark: _Hlk216181059]Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и обезбеђивање адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву се не усваја. Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плау Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

2. [bookmark: _Hlk213923477]Примедба: 
ЈП „Србијашуме”, Београд, доставило је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Примедба се односи на предложеног управљача, односно на члан 8. Нацрта уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” где је наведено се - „Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” поверава се на управљање „Клуб Арс Нова” из Ваљева”. ЈП „Србијашуме” сматра да управљање треба поверити ЈП „Србијашуме” Београд, тако да у члану 8. став 1. Уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” треба да стоји „Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” поверава се на управљање Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме” Београд.” 
Образложење: према Студији заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, израђене од стране Завода за заштиту природе, 2024. године, основна вредност будућег заштићеног подручје Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” су шуме, које чине 70% површине (2.006,33 hа су државне шуме и 881,60 hа су шуме сопственика, односно укупна површина шума је 2.887,93 hа), односно 89% од укупне површине заштићеног подручја су шуме и полуприродне површине. 
Имајући у виду примарне природне вредности заштићеног подручја где шуме чине 70% површине, циљеве заштите и управљања, критеријуме које мора да испуњава Управљач према Закону о заштити природе и Правилнику о условима које мора да испуњава управљач, сматра се оправданим да Управљач ПИО „Повлен и кањон Сушице” буде Јавно предузеће „Србијашуме”. 
Јавно предузеће „Србијашуме” је управљач 56 заштићених подручја на површини од 424.122,33 hа (у оквиру којих је и ПП „Стара планина” највеће заштићено подручје у Србији површине 114.332 hа), има вишедеценијско искуство у управљању заштићеним подручјима (управљач је над заштићеном површином која чине око 51% од укупно заштићене површине у Србији) и поседује стручне организационе и техничке капацитете да управља још једним заштићеним подручјем ПИО „Повлен и кањон Сушице”, површине 4.117,29 hа. 
Јавно предузеће „Србијашуме” управљач је заштићеног подручја које се налази у близини ПИО „Повлен и кањон Сушице”, а то је ПИО „Маљен”, који је Влада Републике Србије прогласила 2021. године. 
ПИО „Маљен” (површине 10.105 hа) је заштићено подручје које се налази на подручју Града Ваљева и општина Мионица, Горњи Милановац и Пожега.
 Када је у питању управљање заштићеним подручјем, Јавно предузеће „Србијашуме” је стратешки опредељено да буде управљач заштићених подручја где темељну, односно примарну вредност чине шуме и тај циљ је дефинисан Дугорочним и средњорочним планом пословне стратегије и развоја ЈП „Србијашуме”, на који је Влада Републике Србије дала сагласност. 
Нажалост, у протеклом периоду заштићена подручја чију примарну вредност чине шуме поверена су на управљање туристичким организацијама и то: ПИО „Варденик”, површине 11.012 hа, поверен је на управљање Туристичкој организацији Сурдулица (2023), ПИО „Рајац”, површине 1.772 hа, поверен је на управљање Туристичкој организацији Љиг (2024), ПИО „Планина Рудник”, површине 10.018 hа, поверен је на управљање Туристичкој организацији Крагујевац (2024. године) и ПИО „Планина Јелица”, површине 6.196 hа, поверен је на управљање Туристичкој организацији „Драгачево” Лучани (2025). 
Евидентан је тренд давања на управљање шумских заштићених подручја туристичким организацијама, а сада је случај да се заштићено подручје поверава на управљање Удружењу грађана, за које се с правом поставља питање да ли испуњава услове према Правилнику о условима које мора да испуњава управљач („Службени гласник РС”, број 85/09). Такође, присутно је и образложење да ЈП „Србијашуме” не може бити управљач свих заштићених подручја у Србији и да зато поједина заштићена подручја треба дати на управљање другим организацијама. 
Сагласно наведеном образложењу и изнетим чињеницама, упућена је молба да Министарство заштите животне средине преиспита свој предлог управљача ПИО „Повлен и кањон Сушице” и уместо „Клуб Арс Нова” да се управљање повери Јавном предузећу за газдовање шумама „Србијашуме” Београд. 
[bookmark: _Hlk216178153][bookmark: _Hlk215823695]	Одговор: Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

3. [bookmark: _Hlk213926459]Примедба:
 Драгић Томић, Удружење домаћина Ваљево, Ваљево, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе: 
Примедбa се односи на члан 8. Нацрта уредбе: „Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” поверава на управљање „Клуб Арс Нова” из Ваљева (у даљем тексту: Управљач)”.
Сматрају да је ово једини пример у Србији да се већи шумски комплекс даје на управљање приватном удружењу које не испуњава услове дефинисане Правилником Службеног гласника Републике Србије, број 85/2009.
Такође наводе да није промишљено нити дугорочно одрживо да се управљање јавним добрима, (посебно шумским комплексима) поверава приватним удружењима, без јасних институционих гаранција, стручне контроле и јавне одговорности. Јавна добра припадају целокупној заједници и представљају ресурсе од општег интереса, чије очување, коришћење и унапређење мора бити вођено принципима транспарентности, стручности и законитости.
Управљање оваквим добрима захтева не само ентузијазам и локалну иницијативу, већ и системску одговорност, дугорочну стабилност, стручни кадар, финансијску контролу и усклађеност са законским прописима. Све то су карактеристике које су, по природи ствари, својствене јавним институцијама, које су подложне надзору, ревизији и обавезама према грађанима.
С друге стране, удружења грађана, невладине организације и локалне иницијативе имају изузетно важну улогу као партнери у реализацији програма, промоцији локалитета, едукацији, волонтирању, развоју туризма и очувања културне и природне баштине. Њихова енергија, креативност и локално знање су драгоцени, али не могу заменити институционалну одговорност коју захтева управљање јавним добрима.
Зато верују да је најбољи модел онај у којем јавне институције преузимају управљачку улогу, док удружења учествују као сарадници, предлагачи, реализатори пројеката и контролори квалитета. Таква подела улога обезбеђује и законитост и партиципацију – што је темељ сваког одрживог система управљања природним ресурсима.
[bookmark: _Hlk216180902][bookmark: _Hlk216181195]	Одговор: Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

4.	Примедба:
 Путем електронске поште lelapanter, достављене су примедбе и предлози измена Нацрта уредбе:
[bookmark: _Hlk213938515]Упућен је захтев за ревизију Студије заштите у делу просторног обухвата, ради доследног усклађивања са највишим планским актом, Просторним планом Републике Србије, и обезбеђивања адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, као целине.
Истовремено, се захтева да се приликом доделе управљања заштићеним подручјима строго примењују важећи нормативни акти, пре свега Правилник о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја („Сл. гласник РС”, бр. 85/2009), како би управљање било поверено искључиво стручним и институционално способним субјектима, у складу са законом и у интересу очувања природне баштине.
Како су Просторне планове израдили стручњаци Завода за заштиту природе, а Правилнике формулисали експерти Министарства, природно је очекивати да доносиоци одлука поштују управо оно што су сами стручни и нормативно утврили.
[bookmark: _Hlk216182814][bookmark: _Hlk216182674]Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и обезбеђивање адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву не се усваја. Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
	Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

5.	Примедба: 
Драгић Томић, за Удружења: Гљиварско друштво Ваљево, ЕКОД Градац, Друштво истраживача „Владимир Мандић Манда”, Планинарски клуб „Повлен”, ПСД „Маглеш”, иРеволуција, Локални одговор, Ваљевски покрет отпора, Европски покрет у Србији, Удружење Мултипле склерозе Ваљево, Удружење домаћина Ваљево, Друштво за проучавање лековитог биља Ваљево и Удружење особа са аутизмом „Плави анђели” доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
1. Да се што пре донесе уредба о заштити Повлена, са Јељем и Маглашем.
2. Да се започну активности за заштиту Јабланика и Медведника посебно имајући у виду уредбу о утврђивању просторног плана посебне намене слива водоакумулације „Стубо-Ровни“.
3. Да се започну активности на заштиту Бобије.
4. Да се рекултивише рудник Бобија и регулише депонија у складу са Законом о рударству и да и ово подручје буде под заштитом.
5. Да се што пре донесу уредбе о заштити Таорских врела и Петничке пећине. Такође, очекују да ће се поштовати ПРАВИЛНИК О УСЛОВИМА КОЈЕ МОРА ДА ИПУЊАВА УПРАВАЧ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА („Сл. Гласник РС”, бр. 85/2009).
[bookmark: _Hlk216183307]Одговор: 
	Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.
Све остале примедбе које су достављене не односе се на Нацрт предметне уредбе и Студију заштите и нису предмет одржаног јавног увида и јавне расправе.

6.	Примедба:
 Драгић Томић, председник Гљиварског друштва Ваљево, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
[bookmark: _Hlk213939515]Достављене примедбе и предлог односе се на члан 8. Нацрта Уредбе: „Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” поверава се на управљање „Клуб Арс Нова” из Ваљева (у даљем тексту: Управљач)”.
Наводи се да када је реч о управљању шумским комплексом, нарочито оним који обухвата значајне површине, екосистеме и ресурсе, да се не може подржати да било које удружење преузме ту одговорност. Таква одлука би, како наводе, представљала озбиљан преседан и отворила простор за нетранспарентно управљање јавним добрима, без јасне институционалне контроле, стручне верификације и дугорочне одговорности.
Па предлажу:
Да се неком од ових удружења „Удружење за развој туризма”, „Бели Повлен” или „Клуб Арс Нова” дају на управљање Таорска Врела, што би имло смисла и наишло на нашу подршку. Таква иницијатива би била у складу са њиховим програмским циљевима, јер се сва три удружења залажу за развој руралног туризма, очување природне баштине и промоцију планине Повлен као дестинације од посебног значаја.
У том контексту, Таорска Врела се издвајају као највреднији туристички драгуљ овог краја, локалитет који, када има воде, привлачи посетиоце својом лепотом, аутентичношћу и потенцијалом за еколошки и културни туризам. Управо због тога, управљање овим локалитетом захтева посвећеност, стручност и сталну комуникацију са локалном заједницом и општинским структурама – пре свега са Косјерићем, са којим би требало решити проблем воде преко лета.
Међутим, остаје нејасно да ли је „Клуб Арс Нова” заиста формални управљач овог природног добра. На сајту Завода за заштиту природе Србије од 2013. године стоји да јесте, али нема доступних информација о томе да ли је та улога обновљења, активна, или само формално евидентирана без стварног упраљачког ангажмана. Уколико јесте, било би корисно да се јавности представи план управљања, досадашње активности и будући кораци – јер потенцијал Таорских Врела заслужује озбиљан приступ, а не само декларативно присуство.
Много тога би се могло унапредити на Таорским Врелима – почев од договора са општином Косјерић да се обезбеди вода током летњих месеци, макар и викендом, јер локалитет заиста блиста када има воде.
Такође, подржавају иницијативу да неко преузме управљање природним добром „Петничка Пећина”, које је од некадашњег туристичког потенцијала постало права срамота за Ваљево.
Одговор: 
	Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.
[bookmark: _Hlk216263025]Све остале примедбе које су достављене не односе се на Нацрт предметне уредбе и Студију заштите и нису предмет одржаног јавног увида и јавне расправе.

[bookmark: _Hlk213939254][bookmark: _Hlk213938648]7.	Примедба: 
Локални одговор, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
[bookmark: _Hlk213938833]Упућен је захтев за  ревизију Студије заштите у делу просторног обухвата, ради доследног усклађивања са највишим планским актом, Просторним планом Републике Србије, и обезбеђивања адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, као целине.
Истовремено, захтевају да се приликом доделе управљања заштићеним подручјима строго примењују важећи нормативни акти, пре свега Правилник о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја („Сл. гласник РС”, бр. 85/2009), како би управљање било поверено искључиво стручним и институционално способним субјектима, у складу са законом и у интересу очувања природне баштине.
Како су Просторне планове израдили стручњаци Завода за заштиту природе, а Правилнике формулисали експерти Министарства, прородно је очекивати да доносиоци одлука поштују управо оно што су сами стручни и нормативно утврили.
[bookmark: _Hlk216185262]Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и обезбеђивање адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, не се усваја. Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

[bookmark: _Hlk214011174]8.	Примедба: 
Јована Јеросимовић, доставила је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Упућен је захтев за ревизију Студије заштите у делу просторног обухвата, ради доследног усклађивања са највишим планским актом, Просторним планом Републике Србије, и обезбеђивања адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, као целине.
Истовремено, захтевају да се приликом доделе управљања заштићеним подручјима строго примењују важећи нормативни акти, пре свега Правилник о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја („Сл. гласник РС”, бр. 85/2009), како би управљање било поверено искључиво стручним и институционално способним субјектима, у складу са законом и у интересу очувања природне баштине.
Како су Просторне планове израдили стручњаци Завода за заштиту природе, а Правилнике формулисали експерти Министарства, прородно је очекивати да доносиоци одлука поштују управо оно што су сами стручни и нормативно утврили.
[bookmark: _Hlk214007368]Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и обезбеђивање адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, не се усваја. Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
[bookmark: _Hlk216262985]Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

9.	Примедба: 
Драгић Томић, председник Гљиварског друштва Ваљево, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Примедба на Нацрт Уредбе о проглашењу предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” односи се на члан 8. Нацрта Уредбе: „Предео изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” којим се поверава на управљање „Клуб Арс Нова” из Ваљева (у даљем тексту: Управљач)”.
У прилогу је достављна и пријава за бесправну градњу на подручју ПИО „Повлен и каљон Сушице”, коју је извршило Удружење „Бели Повлен”. Напомињу да је заступник тог удружења, господин Владо Додовић, уједно и застуник „Клуба Арс Нова”, који је предвиђен као будући управљач заштићеног подручја.
Сматрају да је ова чињеница од посебног јавног интереса, јер отвара питања о сукобу интереса, транспарентности и законитости будућег управљача заштићеним природним добром.
Захтевају да се пријава за бесправну градњу прочита јавно на расправи у Ваљеву, како би сви учесници били упознати са садржајем и контекстом, те како би се обезбедила пуна информисаност јавности и релевантних институција.
[bookmark: _Hlk216263092][bookmark: _Hlk216270335][bookmark: _Hlk216268346]	Одговор: Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

10.	Примедба: 
Александар Манојловић, Удружење Еколошко шумарска асоцијација – „Екошум”, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
[bookmark: _Hlk214007678]1. Сви претходни просторни планови Републике Србије предвиђали су заштиту Ваљевских планина Медведник, Јабланик и Повлен као једне целине. Зашто се одустало од таквог концепта?
2. Медведник, Јабланик и Повлен чине нераскидиву целину и сливно подручје акумулационе бране Стубо-Ровни. Заштитом само једног дела Ваљевских планина остаје рањив највећи депо питке воде овог подручја.
3. Зашто предмет студије о заштити није обухватио и комплекс „Јеље” који представља део обронака планине Повлен, а обилује угроженим заједницама мечје леске, и мешовитим аутохтоним буково-јеловим састојинама које су биле типичне за ово подручје пре више од једног века, а сада се полако од природе враћају на своје станиште.
4. Који су критријуми били да се остали делови планина Медведник и Јабланик изузму из ове студије и определи се само за заштиту уског дела планине Повлен и да ли су разлог нечији локални интереси или интереси рударских команија. Знамо да су тренутно актуелни истраживачки радови иностраних рударских компанија на подручју Торничке Бобије и дела Медедника.
[bookmark: _Hlk216266882]Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и заштите планина Медведника, Јабланика и Повлена као једне целине не усваја се. Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
Примедба која се односи на изостављање комплекса ,,Јеље” који представља део обронака планине Повлен, а обилује угроженим заједницама мечје леске и мешовитим аутохтоним буково-јеловим састојинама не усваја се јер је шире подручје Повлена – комплекс Јеље обуваћен ревизијом заштићеног подручја Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Примедба се односи на критеријуме изостављања делова планина Медведник и Јабланик из Студије не усваја се јер је Завод за заштиту природе Србије извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину.
	
[bookmark: _Hlk214263128] 11.	Примедба: 
Александар Симунић, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Упутили су захтев за ревизију Студије заштите у делу просторног обухвата, ради доследног усклађивања са највишим планским актом, Просторним планом Републике Србије, и обезбеђивања адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву, као целине.
Истовремено захтевају да се приликом доделе управљања заштићеним подручјима строго примењују важећи нормативни акти, пре свега Правилник о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја („Сл. гласник РС”, бр. 85/2009), како би управљање било поверено искључиво стручним и институционално способним субјектима, у складу са законом и у интересу очувања природне баштине.
Како су Просторне планове израдили стручњаци Завода за заштиту природе, а Правилнике формулисали експерти Министарства, прородно је очекивати да доносиоци одлука поштују управо оно што су сами стручни и нормативно утврдили.
Одговор: Примедба која се односи на усклађивање Студије са Просторним планом Републике Србије и обезбеђивање адекватне заштите планинских масива Медведника и Јабланика, као и ширег подручја Повлена, укључујући Јеље и Забаву не усваја се јер је Завод за заштиту природе Србије је извршио теренске обиласке планина Медведник и Јабланик и у току валоризације утврдио да не поседују природне вредности које их квалификују за заштићена подручја. С тим у вези, планине Медведник и Јабланик нису уврштене у План заштите природних добара за период 2022. – 2024. године, као ни у годишњи план за 2025. годину. Шире подручје Повлена – Јеље и Забава су обуваћени ревизијом Предела изузетних одлика „Клисура реке Градац”.
Закон о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 88/10) истиче да се Ваљевске планине (као засебне средње планине) налазе међу високопланинским подручјима од националног значаја које треба уврстити у заштићена природна добра. Такође, Ваљевске планине су издвојене као примарна туристичка дестинација, као регионална целина интегрисане понуде унутар туристичких кластера, па се може рећи да је то дестинација са знатним учешће целогодишње туристичке понуде. Такође, Ваљевске планине спадају у подручја заштићених природних вредности као Приоритетна подручја, за која је обавезна израда посебних пилот пројеката „Карактеризације предела”, као основа за заштиту, планирање и управљање њиховим развојем.
Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.
12.	Примедба: 
Драгић Томић, председник Асоцијације дипл. инг. шумарства, ипред Еколошко-шумарске асоцијације „Екошум”, доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Члан 15.
Управљач је дужан да, формира Савет корисника у циљу међусобне сарадње и обезбеђивања интереса локалног становништва и других корисника заштићеног подручја, у року од 12 месеци од дана ступања на снагу ове уредбе.
Члан 15.a
Савет корисника је саветодавно тело које управљач заштићеног природног добра оснива ради укључивања локалне заједнице и корисника у управљање тим подручјем. Његова надлежност обухвата саветовање, праћење, иницирање и евалуацију управљачких активности.
Надлежности Савета корисника
Саветодавна функција: даје мишљења и предлоге управљачу о плановима управљања, пројектима, активностима и буџету.
Праћење и евалуација: прати спровођење мера заштите и одрживог коришћења природних ресурса; учествује у (само)евалуацији учинка управљача.
Иницирање активности: предлаже едукативне, промотивне и еколошке акције које доприносе очувању природног добра.
Решавање конфликата: посредује у случајевима сукоба интереса између корисника и управљача, уз примену принципа доброг управљања.
Заступање интереса заједнице: преноси потребе и ставове локалног становништва у процес одлучивања о управљању заштићеним подручјем.
Састав и организација
Чланови Савета су представници локалних самоуправа, удружења грађана, корисника земљишта, туристичких и пољопривредних организација, научних институција и других релевантних актера.
Рад Савета се организује кроз редовне састанке, (најмање два пута годишње) тематске радионице и јавне консултације.
Добити од Савета корисника
Јача се транспарентност и поверење између управљача и заједнице.
Повећава се ефикасност управљања кроз локално знање и искуство.
Доприноси се одрживом развоју и заштити природних вредности.
Образложење:
Сматраju да није промишљено нити дугорочно одрживо да се управљање јавним добрима (посебно шумским комплексима), поверава приватним удружењима, без јасних институционалних гаранција, стручне контроле и јавне одговорности. Јавна добра припадају целокупној заједници и представљају ресурсе од општег интереса, чије очување, коришћење и унапређење мора бити вођено принципима транспарентности, стручности и законитости.
Управљање таквим добрима захтева не само ентузијазам и локалну иницијативу, већ и системску одговорност, дугорочну стабилност, стручни кадар, финансијску контролу и усклађеност са законским прописима. Све то су карактеристике које су, по природи ствари, својствене јавним институцијама, које су подложне наџору, ревизији и обавезама према грађанима.
С друге стране, удружења грађана, невладине организације и локалне иницијативе имају изузетно важну улогу као партнери у реализацији програма, промоцији локалитета, едукацији, волонтирању, развоју туризма и очувању културне и природне баштине. Њихова енергија, креативност и локално знање су драгоцени, али не могу заменити институционалну одговорност коју захтева управљање јавним добрима.
Зато верујемо да је најбољи модел онај у којем јавне институције преузимају управљачку улогу, док удружења учествују као сарадници, предлагачи, реализатори пројеката и контролори квалитета. Таква подела улога обезбеђује и законитост и партиципацију – што је темељ сваког одрживог система управљања природним ресурсима.
Како би обавезали управљача прелажемо да се дода члан 15а.
Имајући све наведено за Управљача предлажемо ЈП „Србијашуме”.
Одговор: Примедба која се односи на нацрт Уредбе, односно на додавање члана 15а у Уредбу не усваја се. Према члану 44. став 1. Закона о заштити природе, акт о проглашењу заштићеног подручја нарочито садржи:
1) врсту, назив и положај заштићеног подручја;
2) основне циљеве проглашења и вредности заштићеног подручја;
3) укупну површину заштићеног подручја и површине подручја општина, односно територија градова обухваћених границом заштићеног подручја, са списком катастарских општина;
4) основну власничку структуру на непокретностима;
5) опис и графички приказ граница заштићеног подручја и граница простора са прописаним режимима заштите, као и граница заштитне зоне, на начин који обезбеђује идентификацију тих граница на терену и катастарском плану;
6) ближе циљеве заштите и одрживог коришћења заштићеног подручја исказане по просторима са прописаним режимима заштите и мере којим се ти циљеви постижу;
7) назив, правни/организациони статус и седиште управљача;
8) ближи садржај и начин доношења плана управљања;
9) ближи начин обезбеђења средстава за спровођење акта о проглашењу односно плана управљања у оквиру законом утврђених извора средстава;
10) друге елементе од значаја за управљање заштићеним подручјем.

[bookmark: _Hlk216270357][bookmark: _Hlk214016515]13. Примедба
Жарко Ђокић, председник општине Косјерић доставио је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Општина Косјерић, сагласно огласу Министарства заштите Животне средине  о Јавном увиду и јавној расправи о нацрту Уредбе о проглашењу и Студији заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, доставља примедбе.
Примедба је у вези предложеног управљача.
ОпштинаКосјерић се не слаже да управљач буде „Клуб Арс Нова” из Ваљева, како је то наведено, у члану 8. нацрта Уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Повелен и кањон Сушице”.
Предлог општине Косјерић је да управљач буде Јавно комунално предузеће „Србијашуме” Београд, које газдује државним шумама на подручју општине Косјерић и обавља стручне саветодавне послове у приватним шумама. Такође, ЈП „Србијашуме” преко својих Шумских газдинстава, односно Шумскиг управа управља са многим заштићеним подручјима. Пример је Предео изузетних одлика „Маљен”, Парк природе „Златибор” и друга заштићена подручја.
У Студији заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” (израђена од стране Завода за заштиту природе, 2024), наведено је да су примарне вредности будућег заштићеног подручја шуме, државне и приватн, које обухватају површину око 70% од заштићеног подручја. Површина ПИО „Повлен и кањон Сушице” је 4.117,29 ha, а шума је 2.887,93 ha и то показује да је једино оправдано управљање поверити ЈП „Србијашуме” Београд, које ће послове на терену спроводити преко газдинства Ужице, Шумске управе у Косјерићу.
Истакли су да је и у Студији заштите Предела изузетни одлика „Повлен и кањон Сушице” наведено да се 26% површине будућег заштићеног подручја налази на подручју општине Косјерић, те сматрају да је њихова примедба оправдана.
Сматрају да ЈП „Србијашуме” има и организационе и стручне кадрове који могу да одговоре обавезама управљача. Шумари су свакодневно присутни на подручју Повлена и имају добру сарадњу са локалном самоуправом и локалним становништвом.
Мишљења су да предложени управљач „Клуб Арс Нова”, као невладина организација, односно удружење, не поседује капацитете – стручне, организационе и техничке, да управља јединственим природним добром као што је Повлен са кањоном Сушице.
[bookmark: _Hlk216270974]Одговор: Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

14. Примедба
Зорица Вуковић, координатор неформалне групе Савета за заштиту животне средине Ваљева доставила је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
1. Јавни увид сходно Уредби о учешћу јавности у изради одређених планова и програма у области заштите животне средине „Службени гласник РС”, број 117 од 3. децембра 2021. године. 
По члану 8., Орган надлежан за израду плана или програма излаже нацрт плана или програма , са свим пратећим документима, у седишту и на веб презентацији органа надлежног за израду плана или програма. Материјал изложен на веб презентацији идентичан је материјалу који је изложен у седишту органа за израду плана или програма. Јавни увид траје најмање 30 дана, почев од дана објављивања јавног позива.
Министарство у овом поступку јавни увид спроводи у трајању од 20 дана, које није у складу са Уредбом из 2021. године.
Зашто се не примењује Уредба и зашто се скраћује поступак јавног увида а тиме и право грађана да учествују у процесу заштите планине Повлен и кањона Сушице.
2. Није испоштован Просторни план Републике Србије 2021-2035., који предвиђа заштиту Ваљевских планина као целог комплекса, тј. под бројем 18. Повлен-Јабланик-Медведник-Бобија. 
Зашто је урађена фрагментација простора и зашто није испоштован важећи Просторни план РС?
3. Границе које су предвиђене Уредбом о стављању ПИО Повлен и кањон Сушице по заштиту, обихватају укупно 4,117 ha 28 ara и 91 m2 од чега је:
1. Режим заштите 6,7%;
2. Режим заштите 11,2%;
3. Режим заштите 76,36%.
Мале су површине под заштитом целог подручја а поготово 1. и 2. режима заштите.
[bookmark: _Hlk214019456]По члану 4. Уредбе на подручју Предела изузтних одлика „Повлен и кањон Сушице”, утврђују се режими заштите I, II и III степена.
[bookmark: _Hlk214018828]Режим заштите I степена, укупне површине 296 ha 82 a 14 m2, односно 6,72%, површине Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, обухвата следеће највредније локалитете:
1) [bookmark: _Hlk214018665]„Повленска и Поличка река”, површина овог локалитета износи 127,74 ha;
2) [bookmark: _Hlk214018709]„Кањон Сушице”, површина овог локалитета износи 125,03 ha;
3) „Велики Повлен”, површина овог локалитета износи 26,26 ha;
4) „Плоча и Маркова стена”, површина овог локалитета износи 24,59 ha.
[bookmark: _Hlk214019133]Режим заштите II степена, укупне површине 491 ha 45 ara 98 m2, односно 11,12%, површине Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, обухвата следеће највредније локалитете:
1) „Сушица”, површина овог локалитета износи 149,81 ha;
2) „Повлен”, површина овог локалитета износи 84,26 ha;
3) „Мали Повлен”, површина овог локалитета износи 63,96 ha;
4) „Скрапеж”, површина овог локалитета износи 107,04 ha;
5) „Бурма брдо”, површина овог локалитета износи 1,21 ha;
6) „Злостуф”, површина овог локалитета износи 83,87 ha;
7) „Извор Граца”, површина овог локалитета износи 1,30 ha.
Режим заштите III степена, укупне површине 3329 ha 00 a 79 m2, односно 79,36%, површине Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, обухвата преостали део заштићеног подручја који није обухваћен режимом заштите I и II степена.
А члан 5. Уредбе наводи да се на подручју Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, на површинама на којима је утврђен режим заштите III степена, спроводи се проактивна заштита, где се могу вршити управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења заштићеног подручја, развој села и унапређење сеоских домаћинтава, уређење објеката културно-историјског наслеђа и традиционалног градитељства, очување традиционалних делатности локалног становништва, селективно и ограничено коришћење природних ресурса и простора.
Сам термин „проактивна заштита” све говори. Практично у овом заштићеном добру на површини од скоро 77% у највећем делу се спроводи само „проактивна заштита”.
4. По члану 8. Уредбе, Предео изузезних одлика „Повлен и кањон Сушице” поверава се на управљање „Клубу Арс Нова” из Ваљева (у даљем тексту: Управљач). У обављању законом утврђених послова управљања заштићеним подручјем, Управљач је овлашћен и дужан нарочито да: организује чуварску службу; обележи заштићено подручје; донесе план управљања, годишњи програм управљања и акт о унутрашњем реду и чуварској служби; води евиденције о природним вредностима и људским активностима; обавештава кориснике заштићеног подручја о могућностима за обављање радова и активности; учествује у поступку утврђивања накнаде за ускраћивање или ограничавање права корисника; издаје сагласности и одобрења; прати стање и води евиденције о природним вредностима, непокретностима и људским активностима; утврђује и наплаћује накнаде за коришћење заштићеног подручја.
Примедба је: Да ли предложени Управљач заштићеног подручја испуњава услове предвиђене Правилником о условима које испуњава управљач заштићеног подручја (Сл. Гласник РС, 85/2009)? Који су то људски ресурски, између осталог, у Удружењу Арс Нова из Ваљева који га квалификују за управљање овако важним ресурсом Републике Србије, као што је планина Повлен?
Одговор: Примедба која се односи на трајање поступка јавног увида у процесу заштите планине Повлен и кањона Сушице не усваја се. Према члану 43. став 4. Закона о заштити природе период излагања акта о проглашењу заштићеног подручја и стручне основе из става 2. истог члана на јавни увид траје најмање 20 дана од дана објављивања обавештења.
Примедба која се односи на важећи Просторни план РС не усваја се. Нацртом Просторног плана Републике Србије од 2021. до 2035. године, заштита и одговарајући управљачки статус за природне вредности, кроз заштићена подручја, еколошку мрежу, резервате бисфере и геопаркове установљени су на око 22.600 km или 25,5% територије Републике Србије. Наведени нацрт просторног плана није усвојен и нема законски основ.
Простор Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” на основу изворних природних вредности (биодиверзитета) и значаја са аспекта очувања предеоног лика и укупног културног наслеђа, је природно добро које представља репрезентативану и специфичну просторну целину и испуњава све Законом прописане услове за заштиту. Студијом заштите Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице”, дефинисана су подручја за која су утврђени режими заштите I (првог), II (другог) и III (трећег) степена. Режими су одређени у зависности од природних вредности, антропогених утицаја, потребних мера заштите, очувања, као и могућности коришћења и развоја.
Одговор: Министарство ће након разматрања свих пристиглих примедби и предлога за управљача овог заштићеног подручја, у складу са Законом о заштити природе и Правилником о условима које мора да испуњава управљач заштићеног подручја, донети коначну одлуку и предложити управљача овог заштићеног подручја.

15.	Примедба: 
Славица Пантовић, представник Удружења грађана „За чист Косјерић”; доставила је примедбе и предлоге измена Нацрта уредбе:
Подносимo примедбу на Нацрт уредбе и Студију заштите „ПОВЛЕН И КАЊОН СУШИЦЕ“, јер предложене границе заштићеног подручја нису усклађене са важeћим Просторним планом Републике Србије 2021–2035. године, нити са његовим стратешким смерницама за успостављање функционално јединствених заштићених целина.
1. Несагласност са Просторним планом Републике Србије;
Члан 2.5.5.3.1.1.3. Подручја планирана за заштиту који предвиђа подручја за заштиту у републици Србији која су наведена у Табели 47:
Површине веће од 1000 ha:
1. Рујан, 2. Бесна кобила – Дукат – Валози, 3. Острозуб (Р), 4. Кукавица (Р), 5. Бабичка гора - Јашуњски манастири (Р), 6. Селичевица, 7. Сврљишке планине, 8. Тресибаба – клисура Сврљишког Тимока, 9. Јастребац, 10. Озрен и Девица, 11. Влажна станишта Велике Мораве, 12. Јухор, 13. Дели Јован, 14. Стол, Велики и Мали крш, 15. Хомољске планине, клисуре Млаве и Витовнице, 16. Букуља, 17. Мачванско Подриње, 18. Повлен – Јабланик – Медведник – Бобија, 19. Подрињске планине, 20. Мучањ - Велики Рзав, 21. Јавор – Чемерница, 22. Јелица, 23. Побијеник – Бабибе – Градина – Јаворје, 24. Златар, 25. Гиљева, 26. Пештерска висораван – Хум, 27. Рас – Сопоћани – Ђурђеви ступови (Р), 28. Студена и Равна планина, 29. Ушће Велике Мораве, 30. Богојевачки рит, 31. Слатине Бегеја, 32. Слатине Моравице – Ватин – Маргитра, 33. Слатине Шајкашке, 34. Слатине Мужља и Арадца, 35. Лесне долине Алибунар – Добрица, 36. Јабучки и Глогоњски рит, 37. Долина Караша (Куштиљ – Дупљаја).
Међутим, предложени обухват у Нацрту уредбе обухвата само делимичан простор Повлена и Сушице, изостављајући делове слива Поличке реке и приобаље које чини природну границу овог екосистема.
На тај начин Нацрт није у складу са чланом 44. Закона о заштити природе, којим се прописује да се заштићено подручје утврђује у границама које обезбеђују очување природне целине.
2. Последице непотпуне заштите:
Делимичним обухватом се нарушава еколошка повезаност подручја Повлена, што у пракси значи да се мере заштите неће моћи спроводити целовито.
Изостављена подручја представљају значајна станишта флоре и фауне, изворишта вода и коридоре који повезују шумске масиве Повлена, Сушице и Поличке реке.
Таква решења су супротна концепту „заштите по еколошким целинама“ који је дефинисан у ППРС, као и принципу очувања природне и пејзажне разноврсности (члан 7. Закона о заштити природе).
3. Предлажемo да се:
Ревидира Нацрт уредбе тако што ће границе предложеног заштићеног подручја бити усклађене са Просторним планом Републике Србије 2021–2035. године, у анализу обухвата укључе околне зоне Повлена, сливови Поличке реке и источни обронци ка Ваљеву, који чине природну, еколошку и визуелну целину, поново процени категорија и степен заштите у складу са природним и функционалним границама.
Закључак:
Сматрају да се предложеним решењем нарушава планска и еколошка целовитост подручја, што може умањити вредност и ефекат заштите.
Зато је потребно да се, изврши допуна Студије заштите и поновно усаглашавање са Просторним планом Републике Србије, како би заштита Повлена и Сушице била у потпуности оправдана, ефикасна и трајна.
Одговор: Примедба у односу на предложене границе не усваја се. Нацртом Просторног плана Републике Србије од 2021. до 2035. године заштита и одговарајући управљачки статус за природне вредности, кроз заштићена подручја, еколошку мрежу, резервате бисфере и геопаркове установљени су на око 22.600 km или 25,5% територије Републике Србије. Наведени нацрт просторног плана није усвојен и нема законски основ.
Простор Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” на основу изворних природних вредности (биодиверзитета) и значаја са аспекта очувања предеоног лика и укупног културног наслеђа, је природно добро које представља репрезентативану и специфичну просторну целину и испуњава све Законом прописане услове за заштиту. Предела изузетних одлика „Повлен и кањон Сушице” дефинисана су подручја за која су утврђени режими заштите I (првог), II (другог) и III (трећег) степена. Режими су одређени у зависности од природних вредности, антропогених утицаја, потребних мера заштите, очувања, као и могућности коришћења и развоја.
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