
Industrijska bezbednost  je multidisciplinarni pristup upravljanju rizicima koji su prisutni prilikom 
korišćenja, skladištenja ili proizvodnje opasnih supstanci u industrijskim procesima. Njen osnovni 
cilj je sprečavanje velikih udesa − požara, eksplozija ili izlivanja hemikalija, kao i ublažavanje 
posledica po ljude, životnu sredinu i imovinu ukoliko do udesa dođe. Sistem industrijske 
bezbednosti počiva na tehničkim merama, organizacionim procedurama, obučenosti operatera 
i snažnom zakonodavnom okviru. Sveobuhvatan pristup uključuje  prevenciju, pripravnost 
i odgovor na udese,  sa ciljem minimiziranja posledica udesa u industrijskim postrojenjima, 
uključujući i prekogranične efekte. 

Principi industrijske bezbednosti zasnivaju se na hijerarhijskom pristupu koji obuhvata prevenciju kao osnovni 
nivo, pripravnost za vanredne situacije i reagovanje u slučaju udesa. Najveći deo rizika se eliminiše u fazi 
prevencije, dok pripravnost i reakcija služe za minimizaciju posledica u slučaju neželjenog događaja.

Evropsko zakonodavstvo čini Seveso III – 
Direktivа 2012/18/EU, koja uspostavlja set pravila - 
identifikaciju Seveso kompleksa, obaveze operatera, 
obaveze nadležnih organa i informisanje javnosti. 
Nadležni organi koji su uključeni u ove procese bave 
se prevencijom velikih industrijskih udesa, vanrednim 
situacijama, planiranjem korišćenja zemljišta i 
inspekcijama. Seveso III Direktiva se primenjuje u 
oko 12.000 industrijskih postrojenja u Evropskoj 
uniji, pre svega u sektoru za hemiju, petrohemiju, 
skladištenje goriva i preradu metala. Veliki industrijski 
udesi mogu dovesti do stradanja i povređivanja ljudi, 
zagađenja vazduha, kontaminiranja rečnih tokova 
ili zemljišta i imati uticaj na susedne države. Zbog 
toga međunarodne obaveze, pre svega UNECE 
Konvencija o prekograničnim efektima industrijskih 
udesa, zahtevaju da se države uzajamno obaveste, 
koordinišu planove i pruže pomoć kada postoji 
mogućnost međunarodnog uticaja.

Zakonodavni okvir u Srbiji u oblasti industrijske 
bezbednosti zasniva se upravo na Seveso III Direktivi 
EU. Osnovu sistema čini Zakon o kontroli opasnosti 
od velikih udesa koji uključuju opasne supstance, 
koji definiše kriterijume za određivanje Seveso 
kompleksa, obaveze operatera, postupke nadzora 
i obavezu planiranja prostora u skladu sa rizicima u 
blizini Seveso kompleksa. Ovaj zakon i podzakonski 
akti povezuju različite oblasti – zaštitu životne 
sredine, vanredne situacije, hemikalije, zaštitu od 
požara, građevinarstvo i urbanizam, čime industrijska 
bezbednost postaje deo šireg sistema bezbednosti 
i upravljanja rizicima. Srbija je ratifikovala UNECE 
Konvenciju o prekograničnim efektima industrijskih 
udesa, uz druge srodne konvencije, kojima se 
predviđa bilateralna prekogranična saradnja i 
komunikacija sa susednim zemljama. 

Industrijska bezbednost

Prevencija podrazumeva sprovođenje bezbednosnih standarda i redovnu procenu 
rizika kako bi se sprečili udesi odnosno sveli na najniži mogući nivo. 

Pripravnost uključuje adekvatnu obuku kadrova, razvoj planova zaštite od udesa i 
koordinaciju između nadležnih institucija. 

U slučaju velikog/industrijskog udesa, reagovanje je efikasan i brz odgovor, od 
presudne važnosti za ublažavanje posledica. 
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Usklađivanje sa evropskim pravilima omogućava da standardi bezbednosti u Srbiji budu na nivou 
koji obezbeđuje zaštitu ljudi i životne sredine, ali i povećava konkurentnost industrije. U praksi to 
znači: brzo i transparentno prijavljivanje udesa, razmena informacija o mogućim posledicama i koordinisano 
planiranje mera zaštite i spašavanja.

Institucionalni okvir predstavljaju republički, pokrajinski i organi jedinica lokalne samouprave koji su 
nadležni za industrijsku bezbednost, koja obuhvata zaštitu životne sredine, planiranje korišćenja zemljišta i 
izgradnju, smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama i odgovorom na njih, upravljanje 
hemikalijama i vodama, rudarstvo i energetiku, javno zdravlje, kao i bezbednost i zdravlje na radu. Neke od 
nadležnih institucija su Ministarstvo zaštite životne sredine, Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivede, Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, Ministarstvo 
zdravlja, Ministarstva rudarstva i energetike i druge.  

Seveso kompleks je celokupna lokacija pod kontrolom operatera, na kojoj su opasne supstance 
prisutne u jednom ili više postrojenja, uključujući zajedničku ili sa njima povezanu infrastrukturu ili aktivnosti. 
Kompleksi mogu biti kompleksi nižeg reda ili kompleksi višeg reda. Operateri Seveso kompleksa višeg 
i nižeg reda dužni su da izrade Obaveštenje za svaki kompleks, kao i dokument Politike prevencije velikog 
udesa i Sistem upravljanja bezbednošću, dok su operateri Seveso kompleksa višeg reda dužni da izrade 
još i Izveštaj o bezbednosti, kao i interni Plan zaštite od velikog udesa, na osnovu identifikacije i procene 
potencijalnih rizika i razrade mogućih scenarija udesa.

Seveso postrojenje, odnosno postrojenje, jeste tehnička jedinica unutar kompleksa, bilo na nivou ili 
ispod nivoa zemlje, u kojoj se opasne supstance proizvode, koriste, skladište ili se njima rukuje. Prema 
granama industrije i delatnostima, u Republici Srbiji najzastupljeniji su kompleksi koji se bave proizvodnjom 
i skladištenjem nafte i derivata nafte i tečnog naftnog gasa. Od ostalih grana industrije, zastupljena je 
proizvodnja petrohemijskih proizvoda, proizvodnja i skladištenje veštačkih đubriva, proizvodnja metanola 
i sirćetne kiseline, proizvodnja neorganskih hemikalija, proizvodnja i skladištenje eksploziva, proizvodnja i 
prerada metala, proizvodnja toplotne i električne energije itd.

Registar kompleksa u Republici Srbiji je zvanična baza podataka u kojoj se evidentiraju Seveso 
kompleksi. Ministarstvo zaštite životne sredine vodi Registar kompleksa, na osnovu dokumenata na osnovu 
kojih su operateri dobili rešenje o saglasnosti ili rešenje o izmeni saglasnosti i taj registar se redovno ažurira. 
Trenutno, u Republici Srbiji ukupno je identifikovano 116 Seveso kompleksa, od čega je 48 kompleksa višeg 
reda, a 68 kompleksa nižeg reda. 
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