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На основу члана 6. став 6. тачка 2) и члана 9. став 5. Закона о заштити од 

нејонизујућих зрачења („Службени гласник РС”, брoj 36/09), 

Министар заштите животне средине доноси 

ПРАВИЛНИК 

о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама 
извора, начину и периоду њиховог испитивања 

"Службени гласник РС", број 16 од 26. фебруара 2025. 

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ 

Предмет уређивања 

Члан 1. 

Овим правилником прописују се извори нејонизујућих зрачења који се 
сматрају изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, као и начин 
њиховог испитивања, врсте извора нејонизујућих зрачења од посебног 

интереса за које је обавезно испитивање нивоа нејонизујућих зрачења, као 
и период њиховог испитивања. 

Одредбе овог правилника односе сe на зону повећане осетљивости и јавна 

подручја изван контролисаних (надзираних) области и не односе се на 
зрачење уређаја који се користе за контролисану медицинску терапију или 

дијагностички поступак у медицини или зрачење радарских и 
примопредајних система за одбрамбене потребе, за заштиту, спасавање или 
пружање помоћи. 

Одредбе овог правилника не односе се на затечене објекте у коридору који 

су изграђени после изградње далековода. 

Значење израза 

Члан 2. 

Поједини изрази употребљени у овом правилнику имају следеће значење: 

1) испитивање извора нејонизујућих зрачења јесте провера квалитета и 
техничких карактеристика извора у погледу емитовања нејонизујућих 

зрачења и примењених мера заштите на самом извору; 

2) прво испитивање јесте мерење, а по потреби и прорачун нејонизујућих 
зрачења око извора у току започињања рада извора пре коришћења или 

после реконструкције извора нејонизујућих зрачења; 

3) периодично испитивање нејонизујућих зрачења јесте мерење, а по 
потреби и прорачун нејонизујућих зрачења око извора које се спроводи у 

прописаном периоду; 

4) зона повећане осетљивости је затворени простор стамбених зграда, 
породичних кућа, стамбено-пословних зграда, пословних зграда (зграде које 
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се употребљавају у пословне сврхе, административне и управне сврхе, 
зграда правосудних органа и парламента), зграда за трговину, туристичко-

угоститељских зграда, спортско-рекреативних зграда, школских зграда 
(зграда дечјих вртића, зграда јаслица, зграда основних школа, зграда 

средњих школа, зграда факултета и зграда за научноистраживачку 
делатност), зграда за смештај студената и ученика, зграда за здравствену и 
социјалну заштиту (болнице, клинике, поликлинике, породилишта, домови 

здравља, здравствене станице, установе за старије особе и хендикепирана 
лица), затворени простор објеката где је трансформаторска станица 

уграђена у склопу стамбене зграде и објекта; 

5) затворени простор је запремина која је у потпуности окружена чврстим 
површинама, као што су зидови, подови, кровови и уређаји који се могу 

отварати, попут врата и прозора који се могу отварати; 

6) јавно подручје је подручје у насељеним срединама (урбана и рурална 
изграђена насеља) на којима није ограничен приступ становништву, а нису 
зоне повећане осетљивости. 

II. ПОЈАМ И ВРСТЕ ИЗВОРА НЕЈОНИЗУЈУЋИХ ЗРАЧЕЊА ОД ПОСЕБНОГ 

ИНТЕРЕСА 

Извори који се сматрају изворима нејонизујућих зрачења од 
посебног интереса 

Члан 3. 

Извори нејонизујућих зрачења од посебног интереса одређени су као 
стационарни и мобилни извори електромагнетског поља чији фактор 
изложености у зони повећане осетљивости прелази 10% за појединачну 

фреквенцију за високофреквенцијско (VF) зрачење, односно чији ниво 
нејонизујућих зрачења у зони повећане осетљивости прелази 10% 

референтне граничне вредности за нискофреквенцијско (NF) зрачење. 

Врсте извора 

Члан 4. 

Извори нејонизујућих зрачења од посебног интереса могу бити: 

1) нови извори електромагнетског поља чија изградња, односно постављање 
и употреба се планирају; 

2) затечени извори електромагнетског поља за које је издата употребна 

дозвола за рад у складу са прописима који су важили пре ступања на снагу 
овог правилника, као и извори који се користе без употребне дозволе за 

рад; 

3) реконструисани извори настали након реконструкције којом су битно 
измењене основне техничке карактеристике, начин употребе или рада, снага 
или смештај извора, што има за последицу промену нивоа или врсте 

електромагнетског поља извора. 

Извори нејонизујућих зрачења од посебног интереса из става 1. овог члана 
у зависности од техничких и других карактеристика које се односе на 

конструкцију и рад тих извора, могу бити: 



1) стационарни извори; 

2) мобилни извори. 

Стационарни и мобилни извори 

Члан 5. 

Стационарни извори јесу извори електромагнетског поља који имају 

одређено стално место рада. 

Стационарни извори електромагнетског поља могу бити: 

1) извори нискофреквенцијског електромагнетског поља (у даљем тексту: 
нискофреквенцијски извори) као што су: трансформаторске станице, 

постројење електричне вуче, затим уређаји или објекти који емитују 
статичко магнетско поље (као нпр. постројење за производњу алуминијума, 
електролизу или галванизацију и сл.) или било који други уређај или 

објекат који ствара електромагнетско поље фреквенције до укључиво 10 
kHz, при чему је називни радни напон већи од 1 kV; 

2) електроенергетски водови тј. надземни или подземни каблови за пренос 

или дистрибуцију електричне енергије напона већег од 1 kV, с тим што се 
електроенергетски водови као поједини изводи из напојне 

трансформаторске станице целом дужином, све до свог краја, сматрају као 
јединствени линијски извори нискофреквенцијског електромагнетског поља; 

3) извори високофреквенцијског електромагнетског поља (у даљем тексту: 
високофреквенцијски извор), односно уређај или објекат који ствара 

електромагнетско поље фреквенције од 10 kHz до укључиво 300 GHz. 

Високофреквенцијским извором не сматра се уређај предвиђен за усмерену 
непокретну микроталасну везу, сателитску везу, као и све радио станице 

ефективне израчене снаге мање од 10 W и непокретне аматерске радио 
станице ефективне израчене снаге мање од 100 W. 

Мобилни извори електромагнетског поља могу бити: 

1) извори електромагнетског поља који немају одређено стално место рада; 

2) извори који су такве конструкције да нису везани за подлогу или објекат; 

3) извори који се могу премештати са једне локације на другу локацију. 

Стационарним и мобилним изворима не сматрају се уређаји намењени 

општој популацији, који су у складу са базичним ограничењима у свим 
условима рада. 

III. НАЧИН И ПЕРИОД ИСПИТИВАЊА ИЗВОРА НЕЈОНИЗУЈУЋИХ ЗРАЧЕЊА ОД 

ПОСЕБНОГ ИНТЕРЕСА 

Начин испитивања нових и реконструисаних извора 

Члан 6. 

Поступак припреме за изградњу, постављање и употребу нових извора 
нејонизујућих зрачења, односно реконструкција постојећих извора 

нејонизујућих зрачења, врши се у поступку процене утицаја на животну 
средину који спроводи надлежни орган пре издавања одобрења за њихову 



изградњу, односно постављање и употребу у складу са прописима којима се 
уређује процена утицаја на животну средину, укључујући достављање 

стручне оцене оптерећења животне средине као доказ да тај извор неће 
својим радом довести до прекорачења прописаних граничних вредности. 

Стручну оцену оптерећења животне средине из става 1. овог члана израђује 

организација овлашћена за систематско испитивање нивоа нејонизујућих 
зрачења у животној средини, у складу са законом. 

Стручна оцена оптерећења животне средине нарочито садржи: 

1) све неопходне податке о опреми и локацији (графички приказ микро и 

макро локације, извод из идејног решења, техничке детаље о извору 
нејонизујућих зрачења, координате, катастарске парцеле, адреса); 

2) оптерећење које нови или реконструисани извор уноси у животну средину 

са прорачуном максимално очекиваног нивоа нејонизујућих зрачења у зони 
повећане осетљивости и на јавном подручју, узимајући у обзир постојеће 
изворе на локацији и просторни распоред објеката који се налазе у 

окружењу; 

3) закључак који садржи: 

– да ниво нејонизујућих зрачења новог или реконструисаног извора прелази 
или не прелази прописане границе излагања нејонизујућим зрачењима, 

односно базична ограничења и референтне нивое излагања становништва 
електричним, магнетским и електромагнетским пољима у зони повећане 

осетљивости и на јавном подручју; 

– колики је фактор изложености од новог или реконструисаног извора у зони 
повећане осетљивости и на јавном подручју; 

– да ли је или није извор нејонизујућих зрачења од посебног интереса у 
зони повећане осетљивости; 

– да ли се дозвољава или не дозвољава изградња, односно постављање или 
реконструкција. 

За изградњу, односно постављање или реконструкцију линијских 
електроенергетских надзмених и подземних водова, трансформаторских 

станица и нискофреквенцијских постројења и уређаја, стручна оцена 
оптерећења животне средине садржи и оптерећење постојећих 

нискофреквентних извора нејонизујућих зрачења у зони повећане 
осетљивости и на јавном подручју које се утврђује на основу доступних 
резултата испитивања нејонизујућих зрачења, резултата контроле, мерења 

и испитивања нејонизујућих зрачења и прорачуна максималних нивoa 
нејонизујућих зрачења. 

Изузетно од става 1. овог члана, корисник извора нејонизујућих зрачења за 

које се у складу са прописима не спроводи поступак процене утицаја на 
животну средину, надлежном органу за заштиту животне средине пре 

постављања нових и реконструкције постојећих извора нејонизујућих 
зрачења доставља електронским путем стручну оцену оптерећења животне 
средине израђену у складу са ст. 2, 3. и 4. овог члана, ради евиденције 

излагања. 

Прва испитивања нивоа нејонизујућих зрачења 



Члан 7. 

Након изградње, односно постављања објекта који садржи извор 
нејонизујућих зрачења и његовог пуштања у пробни рад или 

реконструкције, корисник о свом трошку ангажује овлашћену организацију 
да изврши прво испитивање, односно мерење нивоа нејонизујућих зрачења 

у зони повећане осетљивости и на јавном подручју. 

Корисник из става 1. овог члана овлашћеној организацији ставља на увид 
техничку документацију за прво испитивање, односно мерење нивоа 

нејонизујућих зрачења у зони повећане осетљивости и на јавном подручју. 

За потребе првог испитивања, корисник може пустити у пробни рад извор 
нејонизујућих зрачења и спроводити све друге обавезе и провере које су 
прописане посебним законима, а у периоду који не може бити дужи од 30 

дана од почетка пробног рада доставља, електронским путем, Извештај о 
првом испитивању извора нејонизујућих зрачења надлежном органу за 

заштиту животне средине. 

Пре пуштања у пробни рад извора нејонизујућих зрачења, корисник 
електронским путем обавештава надлежни орган за заштиту животне 

средине о дану почетка пробног рада. 

У случају да корисник из оправданих разлога не може да изврши прва 
испитивања у року прописаним ставом 3. овог члана, о томе без одлагања 
електронским путем обавештава надлежни орган за заштиту животне 

средине са расположивим доказима. 

Периодична испитивања 

Члан 8. 

Корисник извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса за чију је 
употребу надлежни орган издао одобрење, обезбеђује периодична 

испитивања у зони повећане осетљивости и на јавном подручју након 
пуштања у рад извора и то: 

1) једном сваке друге календарске године за високофреквенцијске изворе; и 

2) једном сваке четврте године за нискофреквенцијске изворе. 

Корисник из става 1. овог члана овлашћеној организацији ставља на увид 

техничку документацију за периодична испитивања у зони повећане 
осетљивости и нa јавном подручју. 

Извештај о периодичном испитивању из става 1. овог члана, корисник 

извора доставља електронским путем надлежном органу за заштиту животне 
средине. 

Прекорачења граничних вредности у току рада извора 

Члан 9. 

Ако се периодичним испитивањем, систематским испитивањем или мерењем 

извршеним по налогу инспектора за заштиту животне средине, утврди да је 
у околини једног или више извора измерен ниво електромагнетског поља 

изнад прописаних граничних вредности, надлежни орган за заштиту животне 
средине може кориснику наложити ограничење у погледу употребе, 



реконструкцију или затварање објекта до испуњења прописаних граничних 
вредности. 

Реконструкција се обавља технички и оперативно изведивим мерама у року 

од највише годину дана од дана када је наложена реконструкција извора 
нејонизујућих зрачења од стране надлежног органа за заштиту животне 

средине. 

Документација о извршеним испитивањима 

Члан 10. 

На захтев надлежног органа, привредно друштво, предузеће, друго правно 
лице и предузетник који користе изворе нејонизујућих зрачења, достављају 

документацију о извршеним испитивањима нејонизујућих зрачења. 

Начин периодичних испитивања 

Члан 11. 

Ако се у току првог или периодичног испитивања извора утврди да фактор 
изложености не прелази 10% за високофреквенцијско (VF) зрачење, 

односно ниво нејонизујућих зрачења не прелази 10% референтних 
граничних вредности за нискофреквенцијско (NF) зрачење у зони повећане 

осетљивости, корисник неће вршити периодична испитивања. 

Уколико се на истој локацији налазе извори електромагнетских поља више 
корисника, корисници могу извршити заједничка периодична мерења у 
околини извора са периодом испитивања у складу са чланом 8. овог 

правилника. 

Извештај о периодичном испитивању, корисник доставља електронским 
путем надлежном органу за заштиту животне средине. 

У случају реконструкције извора из става 1. овог члана, корисник обезбеђује 

испитивања у складу са чланом 7. овог правилника. 

IV. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Прва испитивања за затечене изворе 

Члан 12. 

Корисник затеченог извора нејонизујућих зрачења који није извршио прво 
испитивање, у року од три године од дана ступања на снагу овог 

правилника врши прво испитивање у зони повећане осетљивости и на 
јавном подручју, а по налогу надлежног органа и пре истека тог рока. 

Корисник затеченог извора нејонизујућих зрачења из става 1. овог члана 

овлашћеној организацији ставља на увид техничку документацију за 
испитивање у зони повећане осетљивости и на јавном подручју. 

Извештај о првом испитивању из става 1. овог члана корисник доставља 

електронским путем надлежном органу за заштиту животне средине и 
инспектору за заштиту животне средине. 

У случају да се првим испитивањем из става 1. овог члана утврди да је извор 

нејонизујућих зрачења од посебног интереса, корисник прибавља решење 
министра надлежног за заштиту животне средине, односно надлежног органа 



аутономне покрајине о испуњености услова за коришћење извора 
нејонизујућих зрачења од посебног интереса. 

Студија значаја постојећих извора 

Члан 13. 

Корисник који располаже са десет и више затечених извора нејонизујућих 
зрачења у животној средини може министарству надлежном за послове 
заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство), односно 

надлежном органу аутономне покрајине да поднесе студију значаја 
постојећих извора у року од три године од дана ступања на снагу овог 

правилника. 

Корисник који поседује студију значаја постојећих извора у року од три 
године од дана ступања на снагу овог правилника врши ревизију и доставља 

је електронским путем Министарству, односно надлежном органу аутономне 
покрајине. 

Студију значаја постојећих извора и ревизију из ст. 1. и 2. овог члана, 
израђује организација овлашћена за систематско испитивање нивоа 

нејонизујућих зрачења у животној средини, у складу са законом. 

Корисник из ст. 1. и 2. овог члана, организацији овлашћеној за систематско 
испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини у складу са 

законом, ставља на увид техничку документацију за израду студије значаја 
постојећих извора и ревизију. 

Студија значаја постојећих извора из ст. 1. и 2. овог члана садржи податке, 

и то: 

1) врсту извора (подаци из техничке документације); 

2) приоритете и временски план извођења првих испитивања зрачења које 
потиче од извора нејонизујућих зрачења у складу са врстом извора; 

3) резултате мерења или прорачун параметара поља и његове просторне 

расподеле у животној средини. 

На основу процене резултата студије значаја постојећих извора из ст. 1. и 2. 
овог члана, Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине 
доноси одлуку о првим испитивањима на затеченим изворима, односно о 

периодичним испитивањима за поједине изворе, у складу са овим 
правилником. 

Сарадња 

Члан 14. 

У процесу дигитализације и оптимизације поступака достављања 
документације потребне за евидентирање и испитивање извора 
нејонизујућег зрачења у Републици Србији министарство надлежно за 

послове заштите животне средине сарађује са министарством надлежним за 
електронске комуникације. 

Почетак примене 

Члан 15. 



Даном почетка примене овог правилника престаје да важи Правилник о 
изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама извора, 

начину и периоду њиховог испитивања („Службени гласник РС”, број 
104/09). 

Члан 16. 

Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 

„Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 2. јуна 2025. 
године. 
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