Na osnovu C¢lana 64. stav 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon i 72/09 - dr. zakon) i
¢lana 43. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07 i 65/08),

Vlada donosi

ODLUKU
o utvrdivanju Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine

1. Utvrduje se Nacionalni program zastite Zivotne sredine, koji je
odStampan uz ovu odluku i ¢ini njen sastavni deo.
2. Ovu odluku objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 broj 353-459/2010-1

U Beogradu, 21. januara 2010. godine
Vlada

Prvi potpredsednik Vlade -

zamenik predsednika Vlade,

Ivica Daci¢, s.r.

NACIONALNI PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

1. UVOD

Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06) predvida pravo
na zdravu iivvotnu sredinu kao jedno od osnovnih prava i sloboda svakog
gradanina. Clanom 97. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje odrzivi razvoj, sistem zastite i unapredenja
zivotne sredine, zastitu i unapredivanje biljnog i Zivotinjskog sveta i dr.
Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09,
36/09 - dr. zakon i 72/09 - dr. zakon) propisuje da se Nacionalni program
zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Program) izraduje za period od
najmanje deset godina.



1.1. Skracenice i izrazi koji se upotrebljavaju u Programu
Skracenice koje se upotrebljavaju u Programu su:

BAT najbolje dostupne tehnike

CFC gasovi koji oste¢uju ozonski omotac

CENELEC Evropski komitet za standardizaciju u oblasti
elektrotehnike

CMR hemikalije klasifikovane kao karcinogene, mutagene i toksi¢ne
po reprodukciju

EEA Evropska agencija za zivotnu sredinu

EIA procena uticaja na zivotnu sredinu

EIONET Evropska mreza za informisanje o zZivotnoj sredini

ELV vozila na kraju upotrebnog veka

EMAS sistem upravljanja i kontrole zastite Zivotne sredine

EMEP Program monitoringa i evaluacije prenosa zagadujucih
materija u vazduhu na velikim udaljenostima

EMS sistem upravljanja zastitom zivotne sredine

GEF Globalni mehanizam za finansijsku podrsku u oblasti Zivotne
sredine

GHS Globalno harmonizovani sistem klasifikacije i obelezavanja
hemikalija

GTZ Program tehnicke pomoci Nemacke

IAEA Medunarodna agencija za atomsku energiju

ICPF Medunarodni kooperativni program za sume

IPA/IPA Instrument za pretpristupnu pomoc

IPPC integrisana prevencija i kontrola zagadenja

IRPA/INRI Medunarodna asocijacija za zastitu od zracenja

OESD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

RAN poliaromati¢ni ugljovodonici

PBT perzistentne, bioakumulativne, toksi¢ne supstance

RSV polihlorovani bifenili

PCDF/D polihlorovani dibenzofurani i dioksini

RM suspendovane Cestice

POPs dugotrajne organske zagadujuce supstance

REACH Uredba EU o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ogranicenjima

PRTR registar zagadenja i transfera zagadujucéih materija

QC kontrola kvaliteta proizvoda
SIDA Svedska agencija za medunarodnu saradnju

SWoT analiza prednosti, slabosti, Sansi i pretnji
VOC isparljiva organska jedinjenja
UNECE Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu

UNICEF Fond Ujedinjenih nacija za decu



UNFCCC  Okvirna konvencija UN o promeni klime
WHO Svetska zdravstvena organizacija

BDP bruto drustveni proizvod

BPK biohemijska potrosnja kiseonika

DLP dobra laboratorijska praksa

EU Evropska unija

GMO genetski modifikovani organizmi

GVE grani¢na vrednost emisije

HPK hemijska potrosnja kiseonika

JKP Javno komunalno preduzece

SRPS srpski standard

LEAP lokalni akcioni plan za zastitu zZivotne sredine
NEAP Nacionalni akcioni plan zastite Zivotne sredine
NPZZS Nacionalni program zastite zivotne sredine

NPI Nacionalnim program za integraciju Republike Srbije u EU
NSOR Nacionalna strategija odrzivog razvoja

OIE obnovljivi izvori energije upotrebe hemikalija

RZS Republicki zavod za statistiku

PPRS Prostorni plan Republike Srbije

Pojedini izrazi koji se koriste u Programu imaju sledeée znacenje:

Zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni
medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot;

Priroda predstavlja jedinstvo geosfere i biosfere, izloZzeno atmosferskim
promenama i razli¢itim uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne
vrednosti koje se iskazuju biolosSkom, geoloskom i predeonom
raznovrsnoscu;

Acquis communitaire je pravna tekovina EU koja sadrzi (pored osnivackih
ugovora) vise od 20.000 propisa iz sekundarnog zakonodavstva i 4.000
sudskih presuda;

Biodiverzitet jeste raznovrsnost organizama u okviru vrste, medu vrstama
i medu ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i
ekosistema na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou;

Ekonomski instrumenti su kategorija instrumenata koji imaju za cilj da
utiCu na ponasanje ekonomskih ¢inilaca promenom finansijskih podsticaja u
cilju poboljSanja isplativosti upravljanja zastitom zivotne sredine i prirodnim
resursima;

Emisija jeste ispustanje i isticanje zagadujucih materija u gasovitom,
tecnom i ¢vrstom agregatnom stanju ili emisija energije iz izvora zagadivanja
u zivotnu sredinu;

Geodiverzitet jeste prisustvo ili rasprostranjenost raznovrsnih elemenata i
oblika geoloske grade, geoloskih struktura i procesa, geohronoloskih jedinica,
stena i minerala razli¢itog sastava i nacina postanka i raznovrsnih



paleoekosistema menjanih u prostoru pod uticajima unutrasnjih i spoljasnjih
geodinamickih cinilaca tokom geoloskog vremena;

Nivo zagadujuée materije jeste koncentracija zagaduju¢e materije u
Zivotnoj sredini kojom se izrazava kvalitet Zivotne sredine u odredenom
vremenu i prostoru;

Izvori zagadivanja Zivotne sredine jesu lokacijski odredeni i prostorno
ograniceni tackasti, linijski i povrsinski izvori zagadujuc¢ih materija i energije
u zivotnu sredinu;

Infrastrukturu za zastitu Zivotne sredine Cine postrojenja za sprecavanje
zagadenja ili tretman zagadenja na kraju procesa (postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, sanitarne deponije, oprema za smanjenje
zagadenja vazduha);

Kapacitet Zivotne sredine jeste sposobnost zivotne sredine da prihvati
odredenu koli¢inu zagadujucéih materija bez narusavanja ravnoteze i
nastupanja nepovratne Stete u Zivotnoj sredini;

Registar izvora zagadivanja Zivotne sredine jeste skup sistematizovanih
podataka i informacija o vrstama, koli¢inama, nacinu i mestu unosenja,
ispustanija ili odlaganja zagadujuc¢ih materija u gasovitom, te¢nom i ¢vrstom
agregatnom stanju ili ispustanja energije (buke, vibracija, toplote,
jonizujucéeg i nejonizujuceg zracenja) iz tackastih, linijskih i povrsinskih
izvora zagadivanja u zivotnu sredinu;

Kvalitet Zivotne sredine jeste stanje zivotne sredine koje se iskazuje
fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima;

Monitoring jeste plansko, sistemsko i kontinualno praéenje stanja prirode,
odnosno delova bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti, kao deo
celovitog sistema pracenja stanja elemenata Zivotne sredine u prostoru i
vremenu;

Biomonitoring je organizovan sistem pracenja bioloskih promena u
vremenu i prostoru koji na najbolji mogudi nacin oslikava kompleks prirodnih
i antropogenih pojava, uticaja i procesa;

Najbolje dostupne tehnike predstavljaju najdelotvornije i najmodernije
faze u razvoju aktivnosti i nacinu njihovog obavljanja koje ukazuju na
prakticnu pogodnost odredenih tehnika za utvrdivanje osnova za
odredivanje, odnosno dostizanje grani¢nih vrednosti emisija, s ciljem
sprecavanja ili, ako to nije izvodljivo, u cilju smanjenja emisija i uticaja na
zivotnu sredinu kao celinu;

Regulatorni instrumenti su kategorija instrumenata za sprovodenje politike
u oblasti zastite Zivotne sredine kojima organi uprave nalazu potreban ucinak
koji treba da se ostvari ili tehnologije koje treba da se koriste u oblasti
zastite zivotne sredine;

Operater jeste svako fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa propisima,
upravlja postrojenjem, odnosno kompleksom ili ga kontroliSe ili je ovlas¢en
za donosenje ekonomskih odluka u oblasti tehni¢kog funkcionisanja
postrojenja;



Rizik jeste mera odredenog nivoa verovatnocée da neka aktivnost, direktno
ili indirektno, izazove opasnost po zivotnu sredinu, zivot i zdravlje ljudi;

Sanacija, odnosno remedijacija jeste proces CiS¢enja ili koriS¢enja drugih
metoda za uklanjanje zagadenja sa lokacije do nivoa koji je bezbedan za
buduce koriséenje;

Udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj koji nastaje oslobadanjem,
izlivanjem ili rasipanjem opasnih materija, obavljanjem aktivnosti pri
proizvodnji, upotrebi, preradi, skladiStenju, odlaganju ili dugotrajnom
neadekvatnom cuvanju;

Zainteresovana javnost jeste javnost na koju utice ili na koju moze uticati
donosenje odluke nadleznog organa ili koja ima interesa u tome, ukljucujudi i
udruzenja gradana i drustvene organizacije koje se bave zastitom zZivotne
sredine i koje su evidentirane kod nadleznog organa.

1.2. Sadrzina Programa

Planiranje i upravljanje zastitom zZivotne sredine obezbeduje se i ostvaruje
sprovodenjem Programa.

Jedno od kljué¢nih pitanja u uspeSnom Programu je razumevanje,
konsenzus i oseéanje vlasnistva razliCitih zainteresovanih strana, kao i
svrsishodna struktura upravljanja koja je obezbedila delotvorno upravljanje
procesom izrade Programa. UloZzeno je mnogo truda u reSavanje ovih pitanja.
Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja (u daljem tekstu:
Ministarstvo) i Savet za odrzivi razvoj (formiran Odlukom Vlade od 16.
oktobra 2003. godine) dali su politicku pokretacku snagu procesu. Forum je
kreirao platformu uz Siroko ucesSée zainteresovanih strana u procesu izrade
Programa. Odrzano je pet dvodnevnih sastanaka Foruma, u periodu izmedu
februara i oktobra 2004. godine. U Forum je bilo uklju¢eno preko 150
predstavnika ministarstava, instituta, fakulteta, privrednih drustava,
udruzenja i ostalih zainteresovanih strana.

Celokupan tok procesa izrade ovog dokumenta (koji je pre donosenja seta
zakona iz oblasti zastite zivotne sredine decembra 2004. godine nosio naziv
NEAP dokument, a onda preimenovan u Nacionalni program zastite Zivotne
sredine) je, zajedno sa prethodno, od svih zainteresovanih strana usvojenom
Metodologijom za njegovu izradu, od samog pocetka bio izlozen javnosti na
veb sajtu ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, uz stalni
poziv za aktivno ukljucivanje.

Odrzan je i veliki broj sastanaka Radnih grupa radi obezbedenja tehnickih
informacija za proces izrade Programa, ukljucujuci identifikaciju problema
zivotne sredine i njihovih uzroka, uspostavljanje ciljeva politike i razvoj
reformi politike.

Juna 2006. godine na sednici Vlade utvrden je nacrt Odluke o prihvatanju
nacrta Programa i ista je upucena u skupstinsku proceduru. Program nije
razmatran u Narodnoj skupstini do juna 2007. godine, kada je povucen sa
ostalim predlozima dokumenata iz Narodne skupstine i vracen Ministarstvu



na ponovnu proceduru usaglasavanja.

Jedan od klju¢nih dokumenata koji je koris¢en u procesu izrade
Nacionalne strategije odrzivog razvoja, usvojene maja 2008. godine, bio je
nacrt Programa. Takode je koriS¢en za izradu mnogih sektorskih strategija,
Sto svakako doprinosi integraciji politike zastite Zivotne sredine u druge
sektorske politike.

Krajem 2008. godine Ministarstvo zapocelo je reviziju prethodne verzije
nacrta Programa u skladu sa relevantnim nacionalnim strateskim
dokumentima i donetim brojnim zakonima i propisima.

Program sadrzi:

- opis i ocenu stanja zivotne sredine;

- osnovne ciljeve i kriterijume za sprovodenje zastite zivotne sredine u
celini, po oblastima i prostornim celinama sa prioritetnim merama zastite;
- uslove za primenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih,
ekonomskih i drugih mera za odrzivi razvoj i upravljanje zastitom Zzivotne

sredine;

- dugorocne i kratkoro¢ne mere za sprec¢avanje, ublazavanje i kontrolu
zagadivanja;

- nosioce, nacin i dinamiku realizacije;

- sredstva za realizaciju.

Na osnovu Nacionalnog programa zastite zivotne sredine ministarstvo
nadlezno za poslove zivotne sredine priprema Akcioni plan za njegovu
implementaciju, koji donosi Vlada za period od pet godina.

Ministarstvo jedanput u dve godine, u saradnji sa drugim nadleznim
ministarstvima, priprema izvestaj o realizaciji Programa i podnosi ga Vladi.

1.3. Svrha i struktura Programa

Republika Srbija se suocava sa velikim izazovima u unapredivanju sistema
zastite Zivotne sredine, u okviru temeljnih drustveno-ekonomskih reformi ka
trziSnoj ekonomiji i gradanskom drustvu. Ovaj proces podrazumeva
unapredenje dosadasnje politike zastite Zivotne sredine i sektorskih politika
ka upravljanju zastitom zivotne sredine i prirodnim resursima na principima
odrzivog razvoja.

Program je pripremljen s ciljem razvoja moderne politike zastite zivotne
sredine u Republici Srbiji tokom sledec¢e dekade. Bice realizovan Akcionim
planom, koji ¢e obezbediti pravni i institucionalni osnov za brojne tekude i
buduce programe i projekte iz oblasti zastite zivotne sredine. Program je
uraden tako da omogudi podizanje kvaliteta zivotne sredine i unapredenija
kvaliteta zivota stanovnistva u Republici Srbiji. Program je u funkciji
realizacije pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Program je u skladu
sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
(NPI), koji je Vlada usvojila u oktobru 2008. godine.

Program predstavlja sredstvo za racionalno resavanje prioritetnih



problema u oblasti zastite Zivotne sredine u zemlji i treba da odgovori na
sledeca pitanja:

- Sa kojim se problemima zastite zivotne sredine suo¢avamo i zasto?

- Koji kvalitet zivotne sredine, odnosno ciljevi politike treba da se
postignu?

- Koji instrumenti politike treba da se primene da bi se ciljevi postigli?

- Na koji nacin infrastruktura u oblasti zastite zivotne sredine (na primer,
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, sanitarne deponije, tehnologija
za smanjenje zagadenja vazduha, unapredenje saobracaja itd.) treba da se
modernizuje i prosiri?

— Koliki su troskovi i koji su izvori finansiranja?

- Na koji nacin i u kom periodu se Program moze sprovesti?

Vazno je da se Program posmatra kao jedna od tri blisko povezane celine:

- Primenjeni proces kreiranja politike uz Siroko ucesce zainteresovanih
strana bio je presudan u stvaranju osecaja licnih odnosa prema dokumentu i
posvecenosti njegovoj primeni.

- Program koji odreduje prioritetne kratkoroc¢ne (do kraja 2014. godine) i
srednjoro¢ne (do kraja 2019. godine) ciljeve politike i klju¢ne reforme
politike potrebne za sprovodenje ovih ciljeva. Program se moze smatrati
putokazom kojim ce se sledecih deset godina voditi reforme politike i
pravnog okvira. On takode olakSava integraciju pitanja iz oblasti Zivotne
sredine u strategije drugih sektora i usmerava razvoj programa koji se
odnose na zivotnu sredinu.

- Akcioni plan je kratkorocCni instrument za implementaciju Nacionalnog
programa, kojim se razraduju regulatorne i institucionalne aktivnosti,
aktivnosti monitoringa, studije, izrada projektne dokumentacije, ekonomskih
i finansijskih instrumenata, informisanje, obrazovanje, rukovodenije i
kapitalne investicije.

1.4. Metodologija izrade Programa

Proces pripreme Programa je u Sirem smislu sledio metodologiju
strateskog planiranja politike zastite zivotne sredine. Proces je pratio tri
opsta principa kreiranja politike:

- ucestvovanje, licni odnos prema Programu i angazovanje
zainteresovanih strana;

- sveobuhvatan i koordinisan proces;

- planiranje, obezbedenje sredstava i monitoring.

Sustina metodologije je utvrdivanje ciljeva politike i identifikovanje
sredstava za njihovo postizanje. Kreiranje Programa oslanjalo se na
stanoviste da nije samo drzava odgovorna za kvalitet Zivotne sredine u
Srbiji, ve¢ da zainteresovane strane treba da preuzmu odredenu odgovornost
za poboljSanje uslova zastite zivotne sredine na nacionalnom nivou. Pri izradi
Programa tezilo se postizanju veéeg stepena integracije sa drugim
nacionalnim politikama, strategijama i programima.



Proces izrade Programa je bio ucesnicki, i bi¢e potrebno primeniti nekoliko
ciklusa da bi se postigao veci napredak u oblasti zZivotne sredine (Slika 1.1).
Polazna tacka u ovom prvom ciklusu procesa bilo je utvrdivanje strukture
upravljanja (platforme) i postizanje saglasnosti o metodologiji i rezultatima
procesa. Prvo su prikupljeni i obradeni podaci, a zatim su utvrdeni kljuc¢ni
problemi u oblasti zivotne sredine. Na osnovu identifikovanih problema
odredeni su opsti i specifi¢ni ciljevi politike zastite Zivotne sredine za sledecu
deceniju.

Mnogo paznje je posveceno odredivanju specificnih i merljivih ciljeva
politike za resavanje problema u oblasti Zivotne sredine. Listi ciljeva politike
dodati su ciljevi iz relevantnih sektorskih strategija i zahtevi vezani za
priblizavanje EU. Utvrden je prioritet ciljeva politike. Sledeci korak je bio
razvoj reformi politike da bi se obuhvatile sve promene potrebne za
sprovodenje ciljeva. Reforme politike koje su pripremile radne grupe odnosile
su se na regulatorne instrumente politike, ekonomske instrumente, sistem
monitoringa i informacionog sistema, sistem finansiranja u oblasti zastite
zivotne sredine, institucionalna pitanja i zahteve vezane za infrastrukturu u
oblasti zastite Zivotne sredine.

Sastavni deo Programa jeste i opsti obracun troskova Programa i procena
finansijske sposobnosti.

Prilozeni su: Spisak propisa u oblasti zivotne sredine (dodatak 1) i Pregled
ratifikovanih medunarodnih ugovora i multilateralnih sporazuma u procesu
pripreme ratifikacije u oblasti zastite Zivotne sredine (dodatak 2).

NAPOMENA: OVA SLIKA JE DATA U PDF FORMATU

Slika 1.1.
Ilustracija ciklusa Programa i Akcionog plana
u Srbiji (osenceni tekst oznacava fazu izrade Programa)

2. NACELA PROGRAMA
U kreiranju i implementaciji Programa primenjena su sledec¢a nacela:

Nacelo odrzivog razvoja
Nacelo odrzivog razvoja je definisano na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
Zivotnoj sredini i razvoju odrzanoj u Rio de Zaneiru 1992. godine.
Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije bez
ugrozavanja potreba buducih generacija za zivot u okviru kapaciteta zivotne
sredine. To podrazumeva da je odrzivi razvoj uskladeni sistem tehnicko-



tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem
se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene
vrednosti Republike Srbije s ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet zZivotne
sredine za sadasnje i buduce generacije.

Odrzivi razvoj je dugorocCni koncept koji podrazumeva stalni ekonomski
rast koji obezbeduje smanjenje siromastva, pravednu raspodelu bogatstva,
unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta Zivota, uz smanjenje nivoa
zagadenja na nivo kapaciteta cinilaca zivotne sredine, sprec¢avanje buducih
zagadenja i oCuvanje biodiverziteta.

Polazedi od koncepta odrzivog razvoja, Program obezbeduje reSavanje
klju¢nih nacionalnih problema zastite Zivotne sredine koji su uskladeni sa
ekonomskim i drustvenim razvojem.

Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti

U ostvarivanju cilja odrzivog razvoja kroz nacelo o¢uvanja prirodnih
vrednosti potrebno je obezbediti postovanje principa odrzivog koriséenja
prirodnih vrednosti i supstitucije.

Prirodne vrednosti koriste se pod uslovima i na nacin kojima se
obezbeduje oCuvanje vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasticenih
prirodnih dobara i predela. Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima
koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i stalno unapredivanje
kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju
njihovo dugoro¢no ekonomicno i razumno koris¢enje, ukljucujudi
ogranic¢avanje koris¢enja strateskih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju
drugim raspolozivim resursima, kompozitnim ili veStackim materijalima.
Supstitucija se posebno odnosi na supstituciju fosilnih goriva i neobnovljivih
izvora energije obnovljivim materijalima i materijalima/ energijom dobijenom
iz otpada.

Nacelo kompenzacije

Kompenzacijom se utvrduje nacin ublazavanja Stetnih posledica na
ekoloski znacajno podrucje ili zasti¢eno prirodno dobro, izazvanih
realizacijom projekata, radova i aktivnosti u prirodi. Sprovodi se u cilju
obnavljanja ili zamene ostecenih delova prirode tj. stanista, strogo zasti¢enih
divljih vrsta ili zasticenih divljih vrsta i njihove funkcije, koji podlezu
aktivnostima.

Kompenzacija se odreduje u zavisnosti od predvidenih ili prouzrokovanih
oSteéenja prirode i to: uspostavljanjem novog lokaliteta, koje ima iste ili
slicne osobine kao ostecéeni lokalitet; uspostavljanje drugog lokaliteta
znacajnog za ocuvanje bioloSke i predeone raznovrsnosti, odnosno za zastitu
prirodnog dobra; novéanom naknadom u vrednosti prouzrokovanog
oSteéenja lokaliteta u slucaju da nije moguce sprovesti kompenzacijske



mere.

Kompenzacija se koristi kada se merama sanacije ne dostize prirodni
oporavak i obnova delova prirode s obzirom na njihovu funkciju i referentno
stanje.

Nacelo integralnosti

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne
samouprave obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne sredine u
sve sektorske politike sprovodenjem medusobno usaglasenih planova i
programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih i drugih
standarda i normativa, obezbedenjem finansiranja, podsticajnim i drugim
merama zastite zZivotne sredine. Ovo nacelo zahteva da se pitanja zastite
zivotne sredine ukljuce u druge sektorske politike kao sto je industrija,
poljoprivreda, energetika, transport, socijalna politika itd. Zastita zZivotne
sredine treba da bude sastavni deo drustvenog i ekonomskog razvoja.

Nacelo ,,zagadivac plac¢a”

Ovo je jedno od klju¢nih nacela koje je usmeravalo razvoj Programa.
Zagadivac pla¢a naknadu za zagadivanje zivotne sredine kada svojim
aktivnostima prouzrokuje ili moze prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine,
odnosno ako proizvodi, koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili
proizvod koji sadrzi Stetne materije po zivotnu sredinu. Zagadivac, u skladu
sa propisima, snosi ukupne troskove nastale ugrozavanjem zivotne sredine
koji ukljucuju troskove rizika po zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja Stete
nanete Zivotnoj sredini. Internalizacija Stete nastale usled zagadenja daje
veliki podsticaj, posebno industriji, da smanji i spreci zagadenje.

Nacelo , korisnik pla¢a”
Ovo nacelo promovisSe da je svako ko koristi prirodne vrednosti duzan da
plati realnu cenu za njihovo koris¢enje, sanaciju i remedijaciju prostora.

Nacelo primene podsticajnih mera
Drzavni organi, organi autonomne pokrajine, odnosno organi jedinica
lokalne samouprave preduzimaju mere za smanjenje pritisaka na zivotnu
sredinu primenom ekonomskih i drugih mera, izborom najboljih dostupnih
tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove i
izborom proizvoda i usluga.

Nacelo zajednicke odgovornosti
Priroda zagadenja zahteva da probleme Zivotne sredine reSavaju sve
strane pogodene zagadenjem ili koje su odgovorne za zagadenje.



Nacelo supsidijarnosti
Nacelo supsidijarnosti predstavlja decentralizaciju odlucivanja do najnizeg
moguceg nivoa. Nadleznosti i odgovornosti se prenose sa centralnog nivoa
na regionalni i lokalni nivo u skladu sa donetim zakonima. Vlada je
odgovorna za uspostavljanje i sprovodenje strateskog i zakonskog okvira
kojim se obezbeduje sistem zastite i unapredivanja kvaliteta Zivotne sredine i
koji omogucava da se njeni jasno izrazeni ciljevi ostvare na svim nivoima.

Nacelo prevencije i predostroznosti

Nacelo prevencije promoviSe prevenciju zagadenja Zivotne sredine kao
efikasnije od reSavanja problema zagadenja kada do njega dode.

Nacelo predostroznosti promovise izbegavanje aktivnosti koje
predstavljaju opasnost po zZivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da: prouzrokuje
najmanju mogucu promenu u zivotnoj sredini, predstavlja najmaniji rizik po
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, smanji opterecenje prostora i potroSnju
sirovina i energije u izgradnji, proizvodnji, distribuciji i upotrebi, ukljuci
mogucnost reciklaze, spreci ili ogranici uticaj na zivotnu sredinu na samom
izvoru zagadivanja.

Nacelo predostroznosti ostvaruje se procenom uticaja na zivotnu sredinu i
korisS¢enjem najboljih dostupnih tehnika i tehnologija.

Nepostojanje pune naucne pouzdanosti ne moze biti razlog za
nepreduzimanje mera sprecavanja degradacije zivotne sredine u slucaju
mogucih ili postojecih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.

Nacelo podizanja nivoa svesti o znacaju zastite zivotne sredine
Ovo nacelo istice vaznost obrazovanja o zastiti zivotne sredine u cilju
povecanja nivoa razumevanja problema zastite zivotne sredine od strane
javnosti i jacanja interesovanja za pitanja zivotne sredine. Unapredivanje
Zivotne sredine se ne moze efikasno sprovesti bez aktivhog ucesca celog

drustva.

Nacelo informisanja i uc¢eséa javnosti
U ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude
blagovremeno i potpuno obavesten o stanju zivotne sredine i da ucestvuje u
postupku donosenja odluka ¢ije bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu
sredinu. Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.



Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog
sledbenika

Pravno ili fizicko lice koje svojim nezakonitim ili neispravnim aktivnostima
dovodi do zagadenja zZivotne sredine odgovorno je u skladu sa zakonom.
Zagadivac je odgovoran za zagadivanje zZivotne sredine i u slu¢aju likvidacije
ili steCaja preduzeca ili drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom. Zagadivac
ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni uzrok zagadenja i posledice
direktnog ili indirektnog zagadenja zZivotne sredine. Promena vlasnistva
preduzeca i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene svojine obavezno
ukljucuju procenu zatecenog stanja zivotne sredine i odredivanje
odgovornosti za zagadenje zivotne sredine, kao i namirenje dugova (tereta)
prethodnog vlasnika za izvrSeno zagadivanje i/ili Stetu nanetu zivotnoj
sredini.

Nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa pravosudu

Gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge
organizacije, pravo na zdravu zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim
organom ili sudom u skladu sa zakonom.

Nacelo usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama EU (acquis communautaire)
u oblasti Zivotne sredine

Imajuci u vidu da je Republika Srbija od 2000. godine uklju¢ena u Proces
stabilizacije i pridruzivanja, kao i da je Skupstina ratifikovala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju u septembru 2008. godine, Program je jedan od
klju¢nih dokumenata u procesu pridruzivanja i pristupanja EU.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim
tekovinama EU prvi put se spominje u Rezoluciji o pridruzivanju Evropskoj
uniji, usvojenoj u Narodnoj skupstini oktobra 2004. godine. U tom aktu
navodi se da ¢e uskladivanje propisa biti prioritet u radu Narodne skupstine,
uz uvodenje posebnih procedura za poboljSanje efikasnosti tog procesa.

U oktobru 2008. godine Vlada je usvojila Nacionalni program za
integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju , kao strateski dokument koji
objedinjuje sva dokumenta i akcione planove neophodne za proces evropskih
integracija i definiSe obaveze svih aktera za period do kraja 2012. godine.

Proces evropskih integracija sastoji se od tri klju¢na elementa:

- prenoSenje zakonodavstva EU u nacionalno zakonodavstvo i njegova
efikasna primena;

- uspostavljanje odgovarajuc¢ih administrativnih i institucionalnih
kapaciteta na svim nivoima u cilju pravilnog prenosenja i primene propisa
EU;

- obezbedivanje finansijskih sredstava i ekonomskih instrumenata.



Harmonizacija propisa je obiman i neodloZan proces za drzavu koja
pretenduje na ¢lanstvo u EU. Oblast Zivotne sredine je u stalnom razvoju pa
se shodno potrebi pravnog regulisanja ove oblasti obim EU propisa
konstantno povecava, Sto zahteva stalno pracenje razvoja EU zakonodavstva
radi usaglasavanja sa domacim propisima. U NPI dokumentu, ova oblast je
podeljena na sledeca poglavlja: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet
vazduha i klimatske promene, upravljanje otpadom, zastita i upravljanje
vodama, zastita prirode, hemikalije, kontrola industrijskog zagadenja i
upravljanje rizikom, geneticki modifikovani organizmi, zastita od buke,
sumarstvo i i civilna zastita.

Za implementaciju najkompleksnijih i finansijski najzahtevnijih delova
acquis-a potrebno je odredeno vreme. Iskustvo novih zemalja ¢lanica EU
pokazuje da su najslozeniji delovi acquis-a neke od direktiva iz oblasti
kvaliteta vazduha, voda, otpada i industrijskog zagadenja.

3. POLAZNE OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA

3.1. Privreda i drustvo

Republika Srbija se nalazi u Jugoisto¢noj Evropi u srcu Balkanskog
poluostrva i obuhvata povréinu od 88.361 km?. U Srbiji postoje dve
autonomne pokrajine, Vojvodina (21.506 km?) na severu i Kosovo i Metohija
(10.887 km?) na jugu. Kosovo i Metohija je pod privremenom upravom
Ujedinjenih nacija, prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, i nije obuhvaéena Programom.

Republika Srbija se granici sa: Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom,
Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Makedonijom, Albanijom, i Crnom
Gorom.

Prema popisu iz 2002. godine Republika Srbija je imala 7,5 miliona
stanovnika. Procenjeni broj stanovnika, prema podacima Republi¢kog zavoda
za statistiku na dan 01.01.2009. u Republici Srbiji je bio 7.334.935. Prema
projekciji ovog zavoda, broj stanovnika Republike Srbije ¢e se smanjivati za
oko 2% svake pete godine, odnosno 2022. godine ima¢emo 6,3% manje
stanovnika nego danas. Prosecna starost stanovnistva iznosi 40,25 godina
Sto svrstava Republiku Srbiju u zemlje sa starim stanovnistvom.

Godine 2000. u urbanim sredinama je zivelo 52% stanovnistva. Prema
podacima RZS , na dan 1.01.2008. godine u Republici Srbiji je bilo 207
gradskih naselja i 5962 ostalih naselja. Najvedi gradovi su Beograd, glavni
grad Srbije (1.576.124 stanovnika), Novi Sad (234.151), Nis (177.823) i
Kragujevac (145.890).

Promene u ukupnom stanovnistvu Republike Srbije u periodu 1991-2002.
rezultat su delovanja i intenzivnih nasilnih migracionih kretanja tokom
devedesetih, Sto u postojeé¢im uslovima moze da predstavlja znacajnu
prepreku u odrzivom razvoju. Prema podacima UNHCR-a trenutno ima



148.000 registrovanih izbeglica i 244.833 registrovanih raseljenih lica.

U duzem prethodnom vremenskom periodu, glavni nosilac privrednog
razvoja Republike Srbije bila je industrijska proizvodnja, pretezno bazirana
na glomaznim proizvodnim sistemima. TeSka industrija u Republici Srbiji
uglavnom je povezana sa rudarstvom. Znacajno se prethodnih decenija
razvijala livacka, preradivacka, metalurska i hemijska industrija, proizvodnja
masina i vozila i dr. Ostala industrijska proizvodnja od vaznosti obuhvata
cement i druge gradevinske materijale, dubriva, elektro-opremu, preradu
drveta, proizvode od papira, koze i krzna, predivo i tkanine, gumu, tekstil,
prehrambene proizvode i pice.

Poljoprivreda je jedna od klju¢nih komponenti ekonomskog razvoja
Republike Srbije. Njen polozaj u ekonomiji zemlje je specifican, jer, osim
ekonomskog, ima i izuzetan socijalni i ekoloski znacaj. Ona ucestvuje u BDP-
u sa oko 11% (oko 18%, ako se ukljuci i prehrambena industrija), uposljava
oko 23% ukupno zaposlenih, odnosno 17% aktivhog stanovnistva, a u izvozu
ucestvuje sa oko 20%. Poljoprivredno zemljiSte zauzima 57,6% ukupne
povrsSine Republike Srbije. Najznacajnija poljoprivredna podrucja se nalaze u
Vojvodini.

Pad proizvodnje i drustvenog proizvoda tokom devedesetih godina (raspad
trzista, ekonomske sankcije, osiromasenje stanovnistva, visoka
nezaposlenost, bombardovanje dela vaznih objekata infrastrukture i
industrije itd.) znacajno je umanjio moguénosti za ulaganja u zastitu zivotne
sredine. Trenutni izdaci za zastitu Zivotne sredine su svega 0,3% BDP-a, koji
je po glavi stanovnika 2000. godine iznosio samo 50% od onog iz 1989.
godine.

Republika Srbija ostvarila je visok realni rast BDP u periodu 2001-2007.
od 5,6% prosecno godisnje. BDP per capita povecéan je sa 1.750 evra u
2001. godini na 3.970 evra u 2007. godini. Rast BDP je relativno Siroko
disperzovan po delatnostima, pri cemu prednjace usluge. Republika Srbija u
2008. godini ostvarila je znacajan rast BDP od 5,4% kao rezultat visokog
rasta BDP u prvoj polovini godine od 7,2% i usporavanja njegovog rasta u
drugoj polovini godine od 3,8%, posebno u cetvrtom kvartalu (2,8%). Bruto
domacdi proizvod u prvom polugodistu 2009. godine je smanjen za 4,1% u
odnosu na isti period prethodne godine. Ohrabrujudi je podatak da je u
drugom kvartalu 2009. godine registrovan manji pad BDP u odnosu na
prethodna tri kvartala, kao i da se blago oporavlja industrijska proizvodnja u
avgustu i septembru 2009. godine.

Prema makroekonomskim projekcijama za period od 2010. do 2012.
godine privreda Republike Srbije ostvari¢e prosec¢nu godisnju stopu rasta
BDP od 3,2%. U ovom periodu se ocekuje da dode do oporavka ekonomije
posle pada privredne aktivnosti u 2009. godini od 3,0%.

Prema trogodisnjoj projekciji industrija ¢e tek u 2012. godini mod¢i da
dostigne nivo iz 2008. godine. Sektor malih i srednjih preduzeca, prema
podacima iz zavrsnih racuna za 2007. godinu, ucestvuje u stvaranju BDP sa



oko 60%, u zaposlenosti privrede sa oko 70%, u investicijama privrede sa
oko 50% i u izvozu privrede sa oko 50%.

Zakon o privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 38/01, 18/03, 45/05,
123/07 - dr. zakon i 123/07), stupio je na snagu 7. jula 2001. godine, ¢ime
je privatizacija postala obavezna za sva drustvena preduzeda. Pored
drustvenog, predvideno je da je predmet privatizacije i drzavni kapital, koji
je iskazan u akcijama ili udelima. Do sada je privatizovano oko 3000
drustvenih preduzeda.

Republika Srbija ¢e u narednom srednjoro¢nom periodu koristiti
finansijsku pomo¢ EU, u okviru sprovodenja Instrumenta pretpristupne
pomoci (IPA), za sve komponente IPA. Potpisivanjem Okvirnog sporazuma o
pravilima za saradnju uspostavljen je pravni osnov za utvrdivanje doprinosa
EU i doprinosa zemlje korisnika u sufinansiranju projekata finansiranih iz
fondova EU. Zakonom o budzetu za odredenu budzetsku godinu utvrdivace
se sredstva za kofinansiranje projekata koji se finansiraju sredstvima
fondova EU, a koji se realizuju u godini za koju se donosi budzet Republike
Srbije.

Srpski izvoz se karakteriSe nepovoljnom sektorskom strukturom, u ¢emu
ucestvuju sirovine, poluproizvodi i proizvodi nize faze prerade.

3.2. Prirodni resursi

Prirodne vrednosti su prirodni resursi kao obnovljive ili neobnovljive
geoloske, hidroloske i bioloSke vrednosti koji se, direktno ili indirektno, mogu
koristiti ili upotrebiti, a imaju realnu ili potencijalnu ekonomsku vrednost i
prirodna dobra kao delovi prirode koji zasluzuju posebnu zastitu.

Prema Nacionalnoj inventuri suma Republike Srbije Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, publikovanoj 2009. godine, od
ukupne povrsSine teritorije Republike Srbije 29,1% nalazi se pod Sumom, a
ostalo Sumsko zemljiste, kojem po medunarodnoj definiciji pripadaju Sikare i
Sibljaci, obuhvata 4,9 % teritorije, Sto je u ukupnom iznosu 34,0% ili 36,3 %
u odnosu na povrsinu produktivnog zemljista Republike Srbije. U strukturi
sSuma prema sastojinama i vrstama drveca najzastupljenije su Ciste sastojine
lis¢ara (59%), zatim mesovite sastojine liS¢ara (29,3 %), Ciste sastojine
Cetinara (8,7%), mesovite sastojine liS¢ara i Cetinara (2,4%) i mesovite
sastojine Cetinara (0,6%). Nacionalnom inventurom Suma Republike Srbije
ustanovljeno je 49 vrsta drveca, pri cemu dominiraju liS¢arske vrste (40) u
odnosu na Cetinarske (9). U Sumama Republike Srbije dominira bukva,
potom cer, kitnjak, sladun, grab itd. Zapremina drvne mase iznosi
333.404.423 m3ili 159 m*/ ha, ukupni zapreminski prirast iznosi 8.222.129
m?ili 3,9 m%/ ha.

U AP Vojvodini se nalazi najplodnije poljoprivredno zemljiSte (83,5% njene
povrsine se koristi za poljoprivredu). Glavni poljoprivredni proizvodi su
kukuruz, psenica, jeCam, suncokret, soja, krompir, duvan, secerna repa i
voce.



Republika Srbija raspolaze sirovinskom bazom metali¢nih mineralnih
sirovina (bakar, olovo i cink, nikl i kobalt, gvozde, kalaj, boksiti, antimon,
molibden, zlato i dr.), energetskih mineralnih sirovina (ugalj, nafta, prirodni
gas i dr.) i nemetali¢nih mineralnih sirovina (magneziti, duniti, dolomit,
kre¢njak, barit, kvarc, fosfati, vatrostalne i keramicke gline, gips, azbest,
fluoriti, feldspati, volastonit, dijatomit, zeoliti, borni minerali, petrurske
mineralne sirovine i dr.).

Na podrucju Republike Srbije izdvojene su Dinarska, Srpsko-makedonska,
Karpato-balkanska i Dakijska metalogenetska provincija koje obuhvataju
znacajna bilansna i potencijalna lezista obojenih i crnih metala.

U Republici Srbiji je od ukupno 10 rudnika metala privatizovano 8. RTB
Bor je i dalje u drzavnom vlasnistvu, a privatnog vlasnika dobilo je i oko 70
rudnika nemetala. Proizvodnja uglja u Republici Srbiji je u vlasnistvu drzave.

Ugljeni baseni su: Kolubarski, Kovinski i Kostolacki (lignit); Sokobanjski,
Sjenicki, Lubnicki, Rembas i Krepoljinski (mrki ugljevi) i Ibarski (kameni
ugalj). Sirova nafta i gas proizvode se na podrucju Vojvodine, a manjim
delom u Stigu. Eksploatacija nemetali¢nih mineralnih sirovina, narocito
nalazista prirodnih gradevinskih materijala za industriju cementa i tehnicko-
gradevinskog kamena je intenzivnha. Cementne sirovine se vade na Sirem
prostoru podrucja Beocina, Kosjeri¢a i Novog Popovca. Brojna lezista
opekarske gline otvorena su na podrucju Vojvodine. Koris¢enje mineralnih
sirovina vrsi se povrsSinskom i podzemnom eksploatacijom. Veliki povrsinski
kopovi (Kolubarski i Kostolacki ugljeni basen) zahvataju velike prostore koji
su izmenjeni intenzivhom eksploatacijom i preradom rude. Formirani su veliki
neuredeni iskopi i deponije-jalovista koji predstavljaju veliki rizik za
zagadenje zemljista, voda i vazduha.

Najznacajnije reke u Republici Srbiji su: Dunav, Sava, Drina, Morava i
Tisa. Sve reke u Republici Srbiji pripadaju slivovima tri mora: Crnog mora,
Jadranskog mora i Egejskog mora. Prema Crnom moru otice oko 176
milijardi m3, prema Jadranskom moru oko 2 milijarde m3, a prema Egejskom
moru oko 0,5 milijardi m*® vode. Oko 92% raspolozivih vodnih resursa poti¢u
van Srbije. Na teritoriji Srbije formira se protok od oko 16-10° m*/godi&nje,
$to iznosi u proseku oko 5,7 I/s/km? ili 1.500 |/stanovniku godi$nje
domicilnih voda. Tranzitne vode su znacajne i prosecno iznose oko 5.163
m3/s, odnosno 162-10° m3/godi$nje. One se mogu koristiti, ali se moraju
imati u vidu problemi kvaliteta tih voda, malovodni periodi, i da zbog
izgradenih sistema u uzvodnim zemljama vodni rezimi medunarodnih reka
postaju sve nepovoljniji.

Teritorija Republike Srbije odlikuje se mnogobrojnim pojavama
niskomineralnih, mineralnih, termalnih i termomineralnih voda. Najznacajnija
potencijalna nalazista podzemnih voda formirana su u aluvijonima, neogenim
basenima i karstu. Ukupni kapacitet postojecih nalazista podzemnih voda za
vodosnabdevanje (Centralna Srbija i Vojvodina) iznosi oko 21.000
I/stanovniku. Procenjene potencijalne koli¢ine podzemnih voda iznose oko



60.000 I/stanovniku, s tim Sto se procenjene koli¢ine mogu uvecati
primenom vestackog prihranjivanja (podzemne akumulacije) za oko 30.000
I/stanovniku. Registrovano je preko 1.200 pojava mineralnih, termalnih i
termomineralnih voda. Ukupna izdasnost nalazista termomineralnih i
termalnih voda sa temperaturom preko 20°C za centralni deo Srbije iznosi
oko 1.800 I/stanovniku.

3.3. Pravni i institucionalni okvir za upravljanje
zastitom zivotne sredine

Zakonodavni i institucionalni okvir zastite Zivotne sredine ima svoje
uporiste u Ustavu Republike Srbije kojim se utvrduje pravo gradana na
zdravu Zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da stite i unapreduju Zivotnu
sredinu u skladu sa zakonom. Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem
zastite i unapredivanja zivotne sredine, zastitu i unapredenje biljnog i
zivotinjskog sveta donosenjem zakona kojim se ostvaruje odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i zdrava zivotna sredina.

Sistem pravnih normi u oblasti zastite i unapredivanja zivotne sredine u
Republici Srbiji, €ini veliki broj zakona i drugih propisa . Zakonodavna,
izvrSna i sudska vlast vrsi se na osnovu zakonom utvrdenih nadleznosti
republi¢kih organa. Zakonima su utvrdene, odnosno poverene odredene
nadleznosti autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave.

Novi zakonski okvir za zastitu Zivotne sredine uveden je u Republiku
Srbiju 2004. godine. Zakonom o zastiti zivotne sredine, Zakonom o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakonom o proceni uticaja na
zivotnu sredinu i Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja, i znacajno je unapreden 2009. godine usvajanjem drugog seta
zakona (16) iz oblasti zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09, Dodatak 1), koji predstavljaju veliki napredak u uskladivanju propisa
iz oblasti zastite Zivotne sredine sa znacajnim evropskim direktivama.

Ministarstvo ima Sirok delokrug nadleznosti koje su definisane Zakonom o
ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/08), i to:

- sistem zastite i odrzivog razvoja prirodnih bogatstava, odnosno resursa
(vazduha, voda, zemljista, mineralnih sirovina, Suma, riba, divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta);

- inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog koris¢enja prirodnih bogatstava i
zastite Zivotne sredine i u drugim oblastima odredenim zakonom;

- izradu bilansa rezervi podzemnih voda, normativa i standarda za izradu
geoloskih karata;

- izrada programa istraznih radova u oblasti osnovnih geoloskih
istrazivanja koja se odnose na odrzivo koriS¢enje resursa, a za podzemne
vode i detaljnih istraznih radova;

- obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za realizaciju tih programa;

- sistem zastite i unapredenja zivotne sredine;



osnove zastite zivotne sredine;
zastitu prirode;

zastitu ozonskog omotaca;
pracenje klimatskih promena;

- prekograni¢no zagadenje vazduha i vode;

- utvrdivanje i sprovodenje zastite prirodnih celina od znacaja za
Republiku Srbiju;

- utvrdivanje uslova zastite zivotne sredine u planiranju prostora i
izgradnji objekata;

- ranu najavu akcidenata;

- zastitu od buke i vibracija;

- zastitu od jonizujuéeg i nejonizujuéeg zracenja;

- proizvodnju, promet otrova i drugih opasnih materija izuzev droga i
prekursora;

- upravljanje hemikalijama;

- upravljanje otpadom izuzev radioaktivnim otpadom;

- odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i
zivotinjskih vrsta;

- prostorno planiranje i urbanizam;

- utvrdivanje uslova za izgradnju objekata;

- uredivanje stambenih odnosa i stambenog poslovanija;

- gradevinarstvo;

- gradevinsko zemljiste;

- komunalnu infrastrukturu i komunalne delatnosti;

- poslove inZenjerske geodezije;

- inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gradevina i komunalne
infrastrukture.

Agencija za zastitu zivotne sredine, kao organ u sastavu Ministarstva, ima
sledece nadleznosti:

- razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite
Zivotne sredine (pracenje stanja Cinilaca zivotne sredine, katastar zagadivaca
idr);

- prikupljanje i objedinjavanje podataka o zZivotnoj sredini, njihova obrada
i izrada izvestaja o stanju zZivotne sredine i sprovodenju politike zastite
zivotne sredine;

- razvoj postupaka za obradu podataka o zZivotnoj sredini i njihovu
procenu;

- vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i
njihovoj primeni u oblasti zastite Zivotne sredine;

- saradnja sa Evropskom agencijom za zastitu zivotne sredine i
Evropskom mrezom za informacije i posmatranje.

Pokrajinski sekretarijat za zastitu zZivotne sredine i odrzivi razvoj,
obezbeduje vrsenje poslova koji se odnose na: izradu programa zastite
zivotne sredine i odrzivog razvoja na teritoriji pokrajine i obezbedenje mera



za njihovu primenu, monitoring stanja i informacioni podsistem, izdavanje
saglasnosti na procenu uticaja na teritoriji pokrajine, saglasnosti na
programe zastite i unapredenja flore i faune, Suma i voda, gradevinskog i
poljoprivrednog zemljiSta, kao i saglasnost na urbanisticke planove za
teritoriji nacionalnog parka na teritoriji autonomne pokrajine; inspekcijski
nadzor u svim oblastima zastite zivotne sredine osim u oblasti opasnih
materija i o¢uvanja biodiverziteta, kao i za druga pitanja od interesa za
pokrajinu, u skladu sa zakonom. Pokrajina je nadlezna i za strateSku procenu
planova i programa i izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti
na teritoriji pokrajine.

Prema Zakonu o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine
donetom 30. novembra 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/09), AP
Vojvodina, preko svojih organa, u oblasti zastite zivotne sredine, u skladu sa
zakonom:

1) ureduje, unapreduje i obezbeduje zastitu Zivotne sredine za teritoriju
AP Vojvodine;

2) donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita prirode;

3) donosi program zastite zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu sa
Nacionalnim programom, akcionim i sanacionim planom i svojim interesima i
specificnostima;

4) donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima u
skladu sa strateskim dokumentima;

5) vrsi kontrolu koriséenja i zastitu prirodnih resursa i dobara na teritoriji
AP Vojvodine;

6) obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja zZivotne sredine
(monitoring) i donosi program monitoringa na svojoj teritoriji koji mora biti u
skladu sa programom monitoringa koji donosi Vlada za period od dve godine;

7) daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite zivotne sredine, na
zahtev organa nadleznog za pripremu i donosenje prostornih i urbanistickih
planova, a na osnovu uslova i misljenja nadleznih stru¢nih organizacija;

8) ucestvuje u postupku pripreme i donosenja prostornih i urbanistickih
planova i drugih planova;

9) donosi eksterni plan zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za
reagovanje u vanrednim situacijama na osnovu nadleznosti iz propisa kojim
se ureduje materija zastite i spasavanja;

10) u slucaju udesa, proglasava stanje ugrozenosti zivotne sredine na
teritoriji AP Vojvodine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne
sredine;

11) osniva budzetski fond u skladu sa propisom kojim se ureduje
budzetski sistem, koji ¢e se finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji AP
Vojvodine.

Agencija za hemikalije je osnovana 2009. godine Odlukom Vlade
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 78/09) radi obezbedivanja administrativnih



uslova za kvalitetno, efikasno i bezbedno upravljanje hemikalijama i
biocidnim proizvodima. Pravni osnov za osnivanje ove agencije dat je u ¢lanu
5. Zakona o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09). Agencija za
hemikalije je nadlezna narocito da donosi podzakonske propise za
sprovodenje Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidnim proizvodima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), vodi Integralni registar hemikalija,
sprovodi postupak prilikom uvoza i izvoza odredenih opasnih hemikalija,
izdaje dozvole za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za koriSéenje
narocito opasnih hemikalija, izdaje odobrenja za koris¢enje surfaktanta u
detergentu, izraduje i sprovodi projekte kojima se prati da li se hemikalije
stavljaju u promet i koriste na takav nacin da nemaju Stetan uticaj po
zdravlje ljudi, zZivotnu sredinu i imovinu, izdaje akta o stavljanju biocidnog
proizvoda u promet, vrsi procenu biocidnog proizvoda na osnovu tehnickog
dosijea, pruza informacije i stru¢na uputstava privrednim subjektima,
jedinicama lokalne samouprave i inspektorima, ostvaruje saradnju sa
Evropskom agencijom za hemikalije, agencijama drugih zemalja i
sekretarijatima medunarodnih konvencija koji ureduju upravljanje
hemikalijama, sprovodi aktivnosti kojima informiSe javnost o uticaju
hemikalija po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, merama za smanjenje rizika i
bezbednom koris¢enju hemikalija.

Zavod za zastitu prirode Srbije je stru¢na ustanova koja obavlja delatnost
zastite i unapredenja prirodne bastine Srbije kroz brojne delatnosti, od kojih
su najvaznije: izrada studija zastite kojima se utvrduju vrednosti podrucja
predlozenih za zastitu i nacin upravljanja tim podrucjima, istrazivacki rad i
proucavanje biodiverziteta i geodiverziteta, vrsenje stru¢nog nadzora na
zasti¢enim prirodnim dobrima sa predlogom mera, razvijanje baze podataka
o stanju prirodnih ekosistema i resursa Srbije i vodenje registra zasticenih
prirodnih dobara; ucestvovanje u izradi prostornih planova, davanje uslova
za prostorno-planska dokumenta i davanje misljenja o uticaju na zivotnu
sredinu u odnosu na urbanisticke planove, Sumske, vodoprivredne, ribolovne
osnove i drugu investiciono-tehnicku dokumentaciju; davanje misljenja za
izdavanje dozvola za sakupljanje zasticenih vrsta u komercijalne svrhe.

Na osnovu Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine
Vojvodine iz novembra 2009. godine, AP Vojvodina, preko svojih organa,
osniva Pokrajinski zavod za zastitu prirode, radi obavljanja poslova zastite
prirode i prirodnih dobara koja se u celini nalaze na teritoriji AP Vojvodine.

Fond za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Fond) osnovan je
¢lanom 90. Zakona o zastiti zivotne sredine. Cilj osnivanja Fonda je
obezbedivanje finansijskih sredstava za podsticanje i unapredivanje Zivotne
sredine u Republici Srbiji. Fond obavlja poslove upravljanja projektima i
finansijskog posredovanja u oblasti o¢uvanja, odrzivog koriS¢enja, zastite i
unapredenja zivotne sredine i koriS¢enja obnovljivih izvora energije u skladu
sa Nacionalnim programom zastite zivotne sredine i drugim strateskim
planovima i programima, kao i zaklju¢enim medunarodnim ugovorima.



Prihodi Fonda se ostvaruju od naknada za promet divlje flore i faune, na
osnovu Uredbe o stavljanju pod kontrolu koriS¢enja i prometa divlje flore i
faune (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/05 i 45/05), i naknada zasnovanih na
principu ,zagadivac pla¢a”, na osnovu Uredbe o vrstama zagadivanja,
kriterijumima za obrac¢un naknade za zagadivanje Zivotne sredine i
obveznicima, visini i na¢inu obracunavanja i pla¢anja naknade (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 113/05i 6/07).

Fond finansira akcione i sanacione planove, a narocito pripremu
implementacije i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti. Zakonom o
Fondu za zastitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09) ureduje
se polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i nacin koriséenja
sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda. Uvedeni su i novi
mehanizmi koris¢enja sredstava Fonda kroz podsticajne mere, Cije je
uvodenje planirano setom zakona iz oblasti Zivotne sredine usvojenih juna
2009. godine.

Republi¢ka direkcija za vode, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, vrsi poslove drzavne uprave i
stru¢ne poslove koji se odnose na: politiku vodoprivrede, viSenamensko
koris¢enje voda, vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode, zastitu od voda,
sprovodenje mera zastite voda i plansku racionalizaciju potrosnje vode,
uredenje vodnih rezima; pracenje i odrzavanje rezima voda koji ¢ine i
presecaju drzavnu granicu, kao i druge poslove odredene zakonom.
Zakonom o vodama za obavljanje vodoprivredne delatnosti osnovano je
Javno vodoprivredno preduzece , Srbijavode”. Odredene nadleznosti u oblasti
vodoprivrede su 2002. godine prenete na AP Vojvodinu Zakonom o
utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 6/02) i formiranjem ,JVP Vode Vojvodine”. Navedena
preduzeda, izmedu ostalog, gazduju vodnim resursima: vodom, vodnim
zemljiStem i vodoprivrednim objektima.

Ostala ministarstva sa nadleznostima koja se odnose na zivotnu sredinu
obuhvataju: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava
za Sume, Uprava za zastitu bilja (kontrolu proizvodnje, prometa, uvoza,
skladiStenja, i primene sredstava za zastitu i ishranu bilja), Uprava za
veterinu, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja (industrija, integralno
planiranje razvoja turizma i komplementarnih delatnosti); Ministarstvo
zdravlja (sprovodenje sanitarnih propisa koji se odnose na zastitu zZivotne
sredine); Ministarstvo za infrastrukturu (drumski, vazdusni, zeleznicki i vodni
saobracaj); Ministarstvo rudarstva i energetike (energetska efikasnost,
dozvole za eksploataciju mineralnih resursa, osim podzemnih voda,
obnovljivi izvori energije); Ministarstvo trgovine i usluga itd.

Republic¢ki hidrometeoroloski zavod je posebna organizacija koja obavlja
stru¢ne poslove koji se odnose na: meteoroloski, meteorolosSko-radarski,
agrometeoroloski i hidroloski osmatracki i analiticko-prognosticki sistem;
sistematska meteoroloska, klimatoloska, agrometeoroloska i hidroloska



merenja i osmatranja i sprovodenje propisanih i usaglasenih programa za
kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i podzemnih voda prve izdani i
padavina; banku osmotrenih i izmerenih hidroloskih i meteoroloskinh
podataka; pracenje, analiziranje i prognoziranje stanja i promena vremena,
klime i voda, ukljucujuéi kvalitet vazduha i voda; razvoj metoda, operativno
osmatranje i najavu pojava nepogoda u atmosferi i hidrosferi; utvrdivanje
stepena gradoopasnosti i delovanje na gradonosne oblake, ukljucujudi i
druge vidove vestackog uticaja na vreme; istrazivanje procesa u atmosferi i
hidrosferi i razvoj metoda i modela za prognozu vremena, klime i voda;
modifikaciju vremena; izradu predloga za koriSéenje energetskog potencijala
Sunca i vetra; hidrometeorolosku podrsku re¢noj plovidbi; ostvarivanje i
c¢uvanje etalona i bazdarenje meteoroloskih i hidroloskih instrumenata;
saradnju u oblasti medunarodnih hidroloskih i meteoroloskih informacionih
sistema; izvrSavanje medunarodnih obaveza u domenu meteorologije i
hidrologije, kao i druge poslove odredene zakonom.

Zavodi za javno zdravlje pokrivaju monitoring kvaliteta ambijentalnog
vazduha u lokalnoj urbanoj mrezi aglomeracija i kvaliteta povrsinskih voda u
delu tokova kroz urbane sredine, prate higijensku ispravnost vode za pice i
buku u Zivotnoj sredini. Zavodi mere kvalitet vazduha u 27 gradova (52
kontrolne tacke).

Lokalna samouprava se ostvaruje u opstini, gradu i gradu Beogradu,
odnosno jedinicama lokalne samouprave, prema Zakonu o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07). Svaka jedinica lokalne
samouprave odgovorna je za kvalitetno i efikasno obavljanje kako izvornih,
tako i poverenih poslova. Izvorni poslovi su oni koje jedinica lokalne
samouprave, na osnovu Ustava i zakona obavlja u funkciji ostvarivanja
lokalne samouprave. Drugim rec¢ima, to su poslovi koji su od neposrednog
interesa za gradane, i kao takvi su zakonom utvrdeni kao izvorni poslovi.
Prema zakonima kojima se ureduje lokalna samouprava i komunalne
delatnosti, opstina se stara o zastiti Zivotne sredine, donosi programe
koriSéenja i zastite prirodnih vrednosti i zastite Zivotne sredine, odnosno
lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateSkim dokumentima i
svojim interesima i specificnostima, obavlja poslove precis¢avanija i
odvodenja atmosferskih i otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e u gradovima i
naseljima, odrzavanje deponija, i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine.

Republika Srbija moze zakonom, odnosno autonomna pokrajina moze
odlukom, poveriti jedinicama lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje
nadleznosti. Za vrsenje poverenih poslova sredstva obezbeduje Republika
Srbija ili autonomna pokrajina. Zakonima iz oblasti zastite Zivotne sredine
jedinicama lokalne samouprave su povereni poslovi iz oblasti procene uticaja
na zivotnu sredinu, strateske procene uticaja, izdavanja integrisanih dozvola,
upravljanja otpadom (inertni i neopasni), zastite vazduha (lokalna mreza
mernih stanica, planovi kvaliteta vazduha, kratkorocni akcioni planovi),



zastite od buke (akusti¢ko zoniranje, izrada strateskih karata buke i akcionih
planova) i dr. Takode, jedinicama lokalne samouprave su povereni poslovi
inspekcijskog nadzora.

4. POSTOJECE STANJE ZIVOTNE SREDINE
4.1. Vode

4.1.1. Stanje voda i vodosnabdevanje

Republika Srbija raspolaze dovoljnim koli¢inama voda za zadovoljavanje
svojih potreba za vodom, ali samo u slu¢aju da se one na racionalan nacin
koriste, Stite od zagadivanja, uzmu u obzir uticaji klimatskih promena, kao i
da se izgrade neophodni objekti za izravnanje prostorne i vremenske
neravnomernosti proticaja.

Od svih raspoloZivih voda manje od 8% (ili oko 500 m3/s) vodi poreklo sa
drzavne teritorije. Preostalih 92% su tranzitne vode koje doti¢u u zemlju
Dunavom, Savom, Tisom i drugim vodotocima.

Ratifikovanjem Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom koriséenju reke
Dunav i Okvirnog sporazuma o slivu reke Save pokrivena su pitanja iz oblasti
zajednicke izrade plana upravljanja re¢nim slivovima, posebno onih sa
medunarodnim karakterom.

Monitoring i kontrolu kvaliteta voda vrsi Republic¢ki hidrometeroloski zavod
(RHMZ). Monitoring i kontrola kvaliteta vode se sprovodi kroz uzorkovanje i
fizicko-hemijske analize voda na terenu, fizicko-hemijske, hemijske, bioloske
i radioloske analize voda u laboratoriji, i uzorkovanje, fizicko-hemijske i
hemijske analize sedimenta.

Nacionalna mreza stanica u kojima se obavlja sistematski monitoring
(analiza i kontrola kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda i sedimenta),
vanredni monitoring i monitoring kvaliteta voda vodotoka koji ¢ine ili su
presecene drzavnom granicom obuhvata 134 lokacije na rekama i kanalima,
33 izvorista, 4 jezera i 25 akumulacija, i 68 pijezometara. Laboratorija za
Zivotnu sredinu RHMZ-a je akreditovala svoj rad u skladu sa standardom
SRPS ISO/IEC: 17025: 2006.

Kvalitet povrsinskih voda u Republici Srbiji nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Primeri veoma Ciste vode - klase I i I/II - su veoma retki i nalaze se u
planinskim podrucjima, na primer duz reke Detinje, Rzava, Studenice,
Moravice i Mlave u Centralnoj Srbiji. Najzagadeniji vodotokovi su Stari i
plovni Begej, kanal Vrbas-Becej, Toplica, Veliki Lug, Lugomir, Crni Timok i
Borska reka.

Kanal Dunav-Tisa-Dunav i sekundarni irigacioni i transportni kanal i u
Vojvodini su veoma zagadeni, usled ispustanja nepreciséenih industrijskih i
komunalnih otpadnih voda i drenaznih voda iz poljoprivrede. Begej se
svrstava u najzagadenije vode Srbije, gde je nizak kvalitet vode uzrokovan
prvenstveno prekograni¢nim zagadenjem. Reka Begej ulazi u Srbiju kao reka



IV klase.

Pored velikog zagadenja, kvalitet Dunava ostaje unutar klase II-III,
uglavnom zahvaljujuci velikom kapacitetu razblazivanja. Izgradnjom brane i
formiranjem akumulacije na Dunavu i HEPS Derdap, nastao je niz negativnih
uticaja na zivotnu sredinu, kao Sto je talozenje nanosa sa prisustvom
odredenih polutanata. Pritoke unose oko 20 miliona m® sedimenata svake
godine. Toksi¢ne zagadujuée materije, ispustene iz velikih industrijskih
centara (Novog Sada, Panceva, Smedereva, Beograda) i otpadne vode iz
zemalja koje se nalaze uzvodno, optereéene kako organskim zagadenjem
tako i teSkim metalima, zadrzavaju se u akumulacionom Derdapskom jezeru.

Podzemne vode aluvijalnih izdani su pod direktnim uticajem povrsinskih
recnih voda, tako da njihov kvalitet zavisi od kvaliteta ovih voda. Takode,
hidromorfoloski pritisci na rec¢ne tokove (snizenje dna re¢nog korita, sa
konsekventnim snizenjem nivoa vode) uticu i na koli¢ine podzemnih voda
aluvijalnih izdani. Vode karstnih izdani karakteriSe izuzetan kvalitet, veoma
mala mineralizacija, ali i u okviru karstne sredine postoje problemi
zamucivanja voda u periodima hidroloSkog maksimuma, kao i nepovoljni
uslovi zastite od zagadivanja, sto zahteva posebnu prevenciju kod
potencijalnih, kao i leziSta u eksploataciji. Izvorista u tercijarnim naslagama
su karakteristi¢na po tome Sto su vodonosni slojevi formirani uglavnom u
peskovitim horizontima u naizmeni¢nom smenjivanju sa slabo propusnim
glinama, najces¢e do dubina 150-250 metara, gde je otezano prihranjivanje i
povoljni uslovi zastite od zagadivanja

Republika Srbija srazmerno teritoriji koju zauzima, pripada bogatijim
zemljama Evrope sa aspekta raspolozivih hidrogeoloskih resursa, koji jos
uvek nisu dovoljno pouzdano definisani u pogledu racionalnog, planskog,
odnosno odrzivog koriséenja. To je u prvom redu posledica nedovoljnog
obima hidrogeoloskih istrazivanja i nepostojanja adekvatnog monitoringa
podzemnih voda (pre svega dubokih izdani).

Utvrdivanje rezervi i kvaliteta podzemnih voda je izuzetno vazno za
drzavu sa aspekta odrzivog koris¢enja i gazdovanja ovim izuzetno vaznim
resursom. Shodno Zakonu o ministarstvima, Ministarstvo vrsi prikupljanje,
obradu i skladistenje podataka vezanih za bilans rezervi podzemnih voda
kroz aplikaciju GeoloSkog informacionog sistema Srbije (GeolISS), izdaje
odobrenja za istrazivanje, daje saglasnost na projekat eksploatacije i vodi
Katastar istraznih i eksploatacionih polja podzemnih voda Republike Srbije.

U sklopu realizacije strateskog projekta: ,Istrazivanje, optimalno
koriSéenje i odrzivo upravljanje podzemnim vodnim resursima Srbije” izvode
se istrazivanja sa aspekta ocene rezervi regionalnih izvoriSta podzemnih
voda za vodosnabdevanje-regulacija izdani i povecanje kapaciteta,
monitoringa i zastite podzemnih vodnih resursa, kao i ocene resursa
geotermalne energije i mineralnih voda.

Teritoriju Republike Srbije izgraduje Sest hidrogeoloskih celina, specificnog
geoloskog sastava i posebnih hidrogeoloskih svojstava. Ukupno raspolozZivi



potencijal podzemnih voda procenjuje se na oko 67,5 m3/s od ¢ega aluvijalne
izdani imaju najvedi kapacitet oko 44 m>/s, slede karstne izdani sa oko 14
m3/s, a zatim izdani koje pripadaju tzv. ,sporoobnovljivim” izdanima
(tercijarne naslage) oko 9,5 m3/s.

U Republici Srbiji je registrovano oko 1200 pojava mineralnih, termalnih i
termomineralnih voda. Izuzetno visokom temperaturom izdvajaju se izvori i
busotine-bunari na lokalnostima Vranjske i JoSani¢ke banje i buSotine-bunari
u Bogaticu i Sjerinskoj banji kao i preko 10 busotina-bunara u Vojvodini.
Mineralne vode se uglavnom koriste u industrijskoj proizvodniji za flasiranje,
termalne i termomineralne upotrebljavaju se u balneoloske i rekreativne
svrhe, a u manjoj meri termalne vode se koriste kao izvori geotermalne
energije. Procenjeno je da se od registrovanog toplovodnog potencijala
koristi neznatan deo (oko 1% obnovljivih rezervi).

Za vodosnabdevanje stanovnistva koriste se podzemne i povrsinske vode.
Povrsinske vode se zahvataju iz zivog toka i iz akumulacija (ukupan kapacitet
izvorista je oko 250 miliona m3/god.). Podzemne vode se dominantno koriste
za vodosnabdevanje stanovnistva.

Iskoris¢eni kapacitet postojecih izvorista podzemnih voda za
vodosnabdevanje, prema podacima iz Vodoprivredne osnove Republike Srbije
(VOS, 2002. godina), iznosi oko 23 m3/s, odnosno oko 1/3 raspolozivog
potencijala, od ¢ega stanovnistvo koristi oko 45%, industrija i javna
potrosnja ¢ine oko 25%, dok je ostalih 30% potrosnja pri preradi vode i
gubici u mrezi. Nepovratni gubici kod vodosnabdevanja procenjuju se na oko
20% zahvacene vode. Prosec¢na specificna potrosnja vode po stanovniku u
Republici Srbiji iznosi oko 350 I/st-dan.

Procenat domacinstava priklju¢enih na javnu vodovodnu mrezu 2002.
godine iznosio je 69%, a u 2008. godini 78,31% (RZS). Ovaj procenat je
nesto veci u AP Vojvodini i iznosi 93,38.

Kvalitet vode za pic¢e u Republici Srbiji nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Kontrola kvaliteta vode za pice i izveStavanje o njenoj higijenskoj i
zdravstvenoj ispravnosti, u skladu sa vazeéim propisima, u nadleznosti je
instituta/zavoda za javno zdravlje i drugih ovlaséenih institucija. Prema
rezultatima Instituta za javno zdravlje Republike Srbije ,,Dr Milan Jovanovié
Batut”, u 2008. godini na fizicko-hemijsku ispravnost ispitano je 54.130
uzoraka vode za pice, od kojih je 7631 ili 14,09% bilo neispravnih. Najcesci
parametri fizicko-hemijske neispravnosti su pored povec¢ane mutnoce i boje i
povisene koncentracije amonijaka, nitrata, nitrita, gvozda, mangana, kao i
povecan utrosak kalijum-permanganata. Podaci o bolestima povezanim sa
hemijskom kontaminacijom vode za piée nisu evidentirani.

Na mikrobiolosku ispravnost 2008. godine je ispitano 61.943 uzoraka
vode. Od tog broja 3360 ili 5,42% je neispravnih uzoraka. Najc¢esci uzrocnici
mikrobioloSke neispravnosti su povecan broj aerobnih mezofilnih i ukupnih
koliformnih bakterija, prisustvo koliformnih bakterija, E. coli i streptokoka
fekalnog porekla.



4.1.2. Problemi kvaliteta voda

Kada je rec¢ o zagadenju voda u Republici Srbiji, klju¢ne izvore zagadenija
predstavljaju netretirane industrijske i komunalne otpadne vode, drenazne
vode iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz deponija, kao i zagadenja
vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku, procenat domacinstava prikljuc¢enih na
javnu kanalizacionu mrezu je 2002. godine iznosio 33%, a 2008. godine
35,03%. U odnosu na broj domacinstava priklju¢enih na javni vodovod,
samo 43,02% je priklju¢eno i na javnu kanalizaciju. U Republici Srbiji je oko
75% gradskog stanovniStva povezano na javni kanalizacioni sistem, dok taj
pokazatelj iznosi samo 9% za seosko stanovnistvo. Procenat domacinstava
prikljucenih na kanalizacionu mrezu koja ima odgovarajuci sistem za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda 2002. godine iznosio je 5,30%, a
2008. godine 6,0%.

Kolic¢ine industrijskih otpadnih voda ispustenih direktno u vodotoke
Republike Srbije, prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u 2007.
godini iznose oko 3072 miliona m® godidnje, a iz javnih kanalizacionih
sistema naselja oko 366 miliona m® godiénje. Od toga se preci§éava oko 204
miliona m? otpadnih voda iz industrije i oko 54 miliona m? otpadnih voda iz
domacinstava i ostalog nefinansijskog sektora. Sliv reke Dunav prima oko
80% industrijskih otpadnih voda zemlje.

Prema podacima iz Vodoprivredne osnove Republike Srbije[1] (2002.
godina), procenjeno je da je ukupna emisija suspendovanih materija u
recipijentima iznosila 1.549.531 kg/dan, odnosno 12.301.223 ekvivalentnih
stanovnika (ES). Ukupna emisija azota iznosila je 111.374 kg/dan, a ukupna
emisija fosfora iznosila je 36.764 kg/dan (Tabela 4.1).

Tabela 4.1.
Ukupna emisija zagadenja po vrstama otpadnih voda
u Republici Srbiji

Vrste otpadnih Ispustanje @ Suspend. | Populacioni | Ukupni Ukupni

voda otpadnih | materije | ekvivalent azot fosfor
voda (1000 (kg/dan) (PE) (kg/dan) | (kg/dan)
m3/dan)
Komunalne 1.016 269.242 4.874.209 48.663 14.623
otpadne vode
Industrijske 997 802.846 6.814.743 16.918 5.377

(preovladuje
biorazgradljive
materije)



Industrijske 1.096| 477.443 612.285 45.793 16.764
(preovladuju

neorganske

materije)

UKUPNO 3.110| 1.549.53112.301.223 | 111.374 36.764

Izvor: Vodoprivredna osnova Republike Srbije, 2002.

Procenjuje se da iz deponija u Republici Srbiji nastane 890.000 m?
procednih voda koje sadrze oko 41.590 tona organskog i neorganskog
zagadenja, 389 tona azota i 426 tona fosfora, kao i teSke metale kao Sto je
bakar, cink, nikl i hrom.

U kvalitetu vode za pice postoje znacajne regionalne razlike izmedu
Centralne Srbije i Vojvodine. Glavni problem u Centralnoj Srbiji je da je vise
od 40% uzoraka bilo bakterioloski zagadeno i nije zadovoljavalo kriterijume
kvaliteta, Sto se odnosi uglavnom na ispitivanje voda u seoskim
domadinstvima i vode sa javnih ¢esama. Vise od 75 odsto izvoriSta za
vodosnabdevanje u Vojvodini ¢ine podzemne vode, koje su po pravilu, a
pogotovu u Banatu, opterecene visokim sadrzajima huminskih supstanci,
amonijaka, gvozda, mangana, natrijuma i veoma toksi¢nog arsena. Velik deo
zagadenja potiCe i od primene agrotehnickih mera kojim se tretiraju
poljoprivredne kulture. Na mnogim podrucjima podzemne vode ne mogu da
se koriste za pic¢e bez prethodnog preciS¢avanja. Vecina izvorista vode za
pi¢e nedovoljno je zasticena od koncentrisanih i rasutih zagadivaca i
eksploatacije peska i sljunka iz aluvijonih naslaga, tako da postoje znacajni
rizici od izbijanja epidemija. Sistematski monitoring koli¢ina i kvaliteta
povrsSinskih voda je neadekvatan, dok je monitoring koli¢ina i kvaliteta
podzemnih voda ogranicen i vremenski i prostorno, sto se narocito odnosi na
komplekse dubljih izdani. Program sistematskog ispitivanja kvaliteta voda
donosi Vlada, a izvrSava ga Republi¢ki hidrometeoroloski zavod.

U oblasti voda, redovnim statistickim istrazivanjima u godisSnjoj periodici,
prikupljaju se podaci o zahvatanju i nac¢inu koriS¢enja podzemnih, izvorskih i
povrsinskih voda, vrsti preciS¢avanja i ispustanju otpadnih voda prema
mestu nastanka i ispustanja. Podaci se odnose na koli¢ine voda koje se
koriste iz sopstvenog vodozahvata (industrija i poljoprivreda -
navodnjavanje) i iz javnih vodovoda (domacdinstva, preduzeca i ustanove),
kao i na koli¢ine ispustenih otpadnih voda (iz industrije i kanalizacionih
sistema). Tehnicki podaci o sistemima za navodnjavanje i podaci o nastalim
Stetama od uticaja voda prikupljaju se u trogodisnjoj periodici. Statisticka
istrazivanja su samo delimi¢no uskladena sa Okvirnom direktivom za vode
(Directive 2000/60/EC).

Kako bi se postigla celovita usaglasenost domace legislative iz ove oblasti



sa acquis communitaire, planira se donosenje novog Zakona o vodama i
novog Zakona o meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti i delatnosti
monitoringa kvaliteta vazduha i voda, kao i prateéih podzakonskih akata.

Zakonska regulativa u oblasti kvaliteta vode za pice nije uskladena sa
Direktivom o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju.

Problemi:

- znatno zagadenje voda iz tackastih i rasutih izvora zagadenja;

- povecana koncentracija nitrata u podrucjima osetljivim na zagadenje
nitratima usled rasutog zagadenja iz poljoprivrede;

- poplave koje izazivaju velike Stete;

- zagadenje izdani koji se koriste za vodosnabdevanje;

- pritisak na zivotnu sredinu i prirodne resurse u zoni uticaja akumulacija
ukljucujuci: talozenje vucenog i suspendovanog nanosa u akumulacijama,
promene rezima podzemnih voda u priobalju, uticaj na biodiverzitet itd.;

- nekontrolisana eksploatacija mineralnih sirovina (peska i Sljunka) iz
aluvijalnih naslaga;

- nedovoljno podataka o bilansnim rezervama podzemnih voda kao
dokumenta na osnovu kojeg se odreduje odrzivo koriséenje ovog izuzetno
vVaznog resursa;

- prekomerna eksploatacija pojedinih izvoriSta podzemnih voda;

- nekontrolisano isticanje zagadenih rudnickih voda;

- erozija nezasticenih odlagalista jalovine ;

- nepotpun monitoring voda.

4.1.3. Uzroci zagadenja voda

Nadleznosti u oblasti voda poslednjih godina su podeljene izmedu razlicitih
organa drzavne uprave, dok je njihova saradnja i povezanost nedovoljna.
Ovakvo stanje je znacajan faktor usporavanja primene principa integralnog
upravljanja vodama u slivu. Zastita voda se josS uvek ne bazira na principu
zastite u celom slivu.

Zagadenje voda u Republici Srbiji potic¢e od razlic¢itih privrednih grana
(industrija, energetika, poljoprivreda, saobracaj, rudarstvo itd.), kao i od
nepreciséenih komunalnih otpadnih voda.

Nedostatak standarda za ispustanje otpadnih voda predstavlja veliki
problem. U primeni su standardi koji se odnose u vecini sluc¢ajeva na kvalitet
voda, i to povrsinskih i podzemnih.

Treba istadi i nedoslednu primenu nacela ,zagadivac pla¢a” i ,korisnik
placa”, odnosno, sistema naknada za koris¢enje i zastitu voda. Cena vode se
ne obracunava po principu pune nadoknade troSkova. Kao posledica, prihodi
ne pokrivaju sledec¢e kategorije troskova predvidene Okvirnom Direktivom za
vode EU: (1) finansijske (pogonske, odrzavanja i investicija), (2) ekoloske i
(3) trosak resursa.

Jedan od najznacajnijih uzroka zagadenja voda je neodgovarajuca



kanalizaciona infrastruktura, odnosno sakupljanje i precisS¢avanje otpadnih
voda. Neadekvanto, odnosno nedovoljno odrzavanje i ulaganje proteklih
godina, dovelo je do znacajnog pogorsanja stanja velikog dela kanalizacione
infrastrukture. Posebno kriticna mesta su glavni kolektori i crpne stanice.
Evidentni su Cesti kvarovi i prekidi rada, dok izlivanje neprecis¢enih otpadnih
voda predstavlja opasnost po zdravlje ljudi. U seoskim podrucjima
preovladava koriséenje vodopropusnih septickih jama.

Najveci gradovi u zemlji, Beograd, Novi Sad i NiS, ispustaju neprecis¢ene
otpadne vode u recipijente. Od postojecih postrojenja u gradovima Republike
Srbije, neka su prestala sa radom, a neka vrSe samo mehanicko
preciS¢avanje, pri ¢emu je vecina suocena sa Cestim prekidima rada usled
problema u odrzavanju i nedostatka finansijskih sredstava. Rezultat toga je
nepotpuna iskoris¢enost postojecih kapaciteta.

Na pogorsanje kvaliteta vode u Republici Srbiji uti¢u, pored komunalnih i
industrijskih, i poljoprivredne aktivnosti, reCni saobracaj, poplave, kao i
prekograni¢no zagadenje.

Jedan od uzroka koji moze dovesti do zagadenja izvorista podzemnih voda
jesu posledice koje izaziva prekomerna eksploatacija, odnosno veca
eksploatacija od doticaja vode u nalaziste. Ovo se narocito odnosi na
podrucje Vojvodine (gde su subarteske i arteske izdani), Sto bi moglo da
dovede do prodora termomineralnih i zagadenih voda , prve izdani” u osnovni
vodonosni kompleks.

Znacajno mesto u zagadenju voda zauzimaju prostori deponovane jalovine
nastale u procesu rudarsko - preradivacke industrije (flotacijska jalovista
Bora, Majdanpeka, Rudnika, Velikog Majdana, Zajace, Raske, Vranja i dr.),
deponije nastale pri metalurskoj preradi mineralnih sirovina i deponije pepela
nastale pri energetsko-toplotnoj proizvodnji (termoelektrane).

U toku je uspostavljanje sistema za ranu najavu industrijskih udesa na
vodama. Postoje planovi za dejstvo u slu¢aju havarijskog zagadenja,
nabavka opreme je u toku, a za ove aktivnosti je zaduzeno JVP Srbijavode.

Tretman vode za pice na mnogim lokalitetima nije adekvatan.
Distributivha vodovodna mreza je stara, sa vrlo visokim procentom gubitaka.
Ta cinjenica, zajedno sa nedostatkom podsticaja za racionalnu potrosnju
vode, dovodi do prekomerno visoke traznje za vodom i prekomerne
eksploatacije resursa.

Uzroci problema:

- neuskladenost sa direktivama EU u oblasti zastite vode i nedovoljno
sprovodenje postojecih propisa;

- nedostatak grani¢nih vrednosti za emisije efluenata;

- nedovoljno jasna podela nadleznosti organa drzavne uprave u oblasti
voda; nedosledna primena nacela ,zagadivac plac¢a” i ,korisnik plac¢a”
odnosno sistema naknada za koriS¢enje i zastitu voda;

- nedovoljan stepen istrazenosti hidrogeoloskih parametara podzemnih
voda, odnosno nepostojanje podataka o bilansnim rezervama za celokupnu



teritoriju Republike;

- nedovoljna razvijenost kanalizacione mreze;

- izuzetno niska stopa preciS¢avanja komunalnih i industrijskih otpadnih
voda;

- prekograni¢no zagadenije;

- niska cena vode;

- neodgovarajuca zastita voda (podzemne, povrsinske, akumulacije i
vodotokovi), a narocito izdani za vodosnabdevanje;

- nepostojanje planske dokumentacije o zonama sanitarne zastite
izvoriSta vodosnabdevanija;

- prekomerna eksploatacija pojedinih izvorista podzemnih voda;

- nedovoljno i neadekvatno preciS¢avanje vode za picée;

- loSe stanje distributivhe mreze vode za pice i visoki gubici;

- nedovoljna energetska efikasnost koriS¢enja energenata u sistemima za
tretman pijace vode;

- neadekvatno odlaganje komunalnog i industrijskog otpada;

- nekontrolisana primena vestackog dubriva i sredstava za zastitu bilja;

- nekontrolisana eksploatacija mineralnih sirovina (peska i Sljunka) iz
aluvijalnih naslaga;

- nekontrolisano isticanje zagadenih rudnickih voda;
erozija nezasti¢enih odlagalista jalovine;
recni saobracaj;
prekomerna eksploatacija resursa podzemnih voda;
nedovoljna efikasnost sistema zastite od poplava.

4.2. Vazduh i klimatske promene
4.2.1. Emisije u vazduh

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), koji je
usvojen u maju 2009. godine, na celovit i sveobuhvatan nacin ureduje
upravljanje kvalitetom vazduha kao i mere kojima se sprecava emisija
zagadujucih materija u vazduh. Zakon takode daje osnovu za propisivanje
podzakonskih akata kojima ¢e se urediti kontrola emisija gasova sa efektom
staklene baste kao i postepeno iskljuCivanje iz upotrebe supstanci koje
osSteéuju ozonski omotac.

Kvalitet vazduha u pojedinim oblastima i gradovima Republike Srbije je
uslovljen emisijama SO,, NO;, SO, ¢adi, praskastih materija, gasova sa
efektom staklene baste i dr. Kvalitet vazduha se pogorsava posebno tokom
nepovoljnih vremenskih uslova i u sezoni grejanja.

Specificne zagaduju¢e materije, koje se emituju iz odredenih industrijskih
procesa proizvodnje kao Sto su: ugljovodonici, fluoridi, hlor, teski metali iz
procesa proizvodnje i sagorevanja (Ni, Mn, Cr, Cd, Hg, Pb, As, itd.) nisu u



tako velikoj meri rasprostranjene u vazduhu zivotne sredine, izuzimajuci
industrijska podrucja.

Rezultati merenja nivoa zagadujuc¢ih materija tokom 2008. godine
pokazuju da je godisnja vrednost sumpor dioksida iznad dozvoljenog limita,
50 pg/m?3, bila samo u Boru, 127 pg/m?3. Prekorad¢enja maksimalno
dozvoljenog dnevnog limita za Republiku Srbiju, 150 pg/m?3, tokom 2008.
godine najcesc¢a su bila u Boru 96 dana, a potom u Kostolcu 8 dana. Mnogo
reda prekoracenja su zabelezena u Beogradu i Loznici.

Maksimalne dnevne koncentracije sumpor dioksida su tokom 2008. godine
bile u Boru, 1089 pg/m?3, u Kostolcu 220 pg/m3. U Beogradu (Omladinskih
brigada) maksimum je iznosio 163 pg/m?.

Tokom 2008. godine godisnja vrednost dima (¢adi) iznad dozvoljenog
limita, 50 pg/m?3, bila je samo u UZicu (PIO - 86 pug/m?3, Z3Z - 59 pg/m?).
Broj dana u 2008. godini, sa dnevnom koncentracijom dima preko granicne
vrednosti, 50 ug/m?, bio je najvedi u Uzicu (PI0-249 pg/m?3, ZJZ - 112
nug/m?3) i Ivanjici 72. Najveée dnevne koncentracije dima tokom 2008. godine
su im?n UZice - PIO 563 pg/m?3, UZice - ZJZ 437 pg/m?3, Beograd - ZJZ 293
Mg/m?”.

Tokom 2008. godine ni na jednom mernom mestu nije prekoracen godisnji
dozvoljeni limit za NO, od 60 ug/m?. Najveée godisnje vrednosti su bile u
Beogradu - ZJZ i u ulici Omladinskih brigada 48 ug/m3 i Cacku - centru
grada 46 pg/m?. Prekoraéenja maksimalno dozvoljenog dnevnog limita po
domacoj regulativi, 85 pg/m?, je tokom 2008. bilo na istim mernim mestima
gde su zabelezene maksimalne godiSnje vrednosti; u Beogradu -
Omladinskih brigada je bilo 26 dana sa prekor:aéenjem grani¢ne vrednosti
nivoa ove zagadujuc¢e materije u vazduhu, u Cacku 15 dana, Beogradu - ZJZ
11 dana i Kraljevu 2 dana.

Grani¢na vrednost za ukupne talozne materije u Republici Srbiji je 200
mg/m?/dan na godinjem nivou. Tokom 2008. godine, godiénje koncentracije
ukupnih taloznih materija su bile veée od grani¢nih vrednosti prvenstveno u
Kostolcu - 991 mg/m?/dan na nivou grada, zatim u Smederevu - 533
mg/m?/dan na nivou grada. Prekora¢enja u drugim gradovima su bila manje
izrazena.

Tokom 2008. godine zabelezen je blagi porast koncentracije prizemnog
ozona u odnosu na raniji period. Tokom 2008. godine, u Republici Srbiji
(Novi Beograd) je zabelezeno 16 dana sa prekoracenjima srednjih dnevnih
grani¢nih vrednosti (85 pg/m?®). Maksimalna ¢asovna koncentracija
prizemnog ozona (167 ug/m?3) izmerena je 17.07.2008. godine u Beogradu
na lokaciji u ulici Omladinskih brigada.

Pored monitoringa u drzavnoj mrezi, monitoring kvaliteta vazduha vrsi se
na ukupno 7 automatskih stanica koje odrzava i sa njih prikuplja podatke
Agencija za zastitu Zivotne sredine, i to 2 u Boru, 3 u Smederevu, 2 u
Beogradu i jedna u BeocCinu. Na teritoriji AP Vojvodine, drzavnu mrezu
dopunjuje mreza od 6 automatskih stanica.



U Republici Srbiji je u toku 2009. godine uspostavljen sistem monitoringa
vazduha koji obuhvata 28 novih automatskih mernih stanica i referentnu
laboratoriju.

4.2.2. Problemi kvaliteta vazduha

Glavne izvore zagadivanja vazduha Cine: termoenergetski objekti
(termoelektrane, toplane), rafinerije nafte, objekti hemijske,
metalopreradivacke i mineralne industrije, saobradaj, individualne kotlarnice i
lozista, neodgovarajuce skladistenje, deponije otpada ukljucujudi i
flotacijaska jalovista i dr.

Stara vozila joS uvek koriste olovni benzin i niskokvalitetna motorna
goriva (npr. dizel gorivo sa visokim procentom sumpora). Do kraja 2011.
godine u planu je da se donese Tehnicki propis o emisijama zagadujucih
materija iz pokretnih izvora zagadivanja, a do kraja 2012. godine Tehnicki
propis o grani¢nim vrednostima zagadujuc¢ih materija u te¢nim gorivima.

Emisijama zagadujuc¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste u
vazduh sa podrucja Republike Srbije u prethodnom periodu nije se
posvecivala dovoljna paznja. Ratifikovane su dve konvencije po kojima
imamo obavezu izveStavanja o emisijama u vazduh: Konvencija o
prekogranicnom prenosu zagadujuéih materija na velike udaljenosti -
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution-CLRTAP sa EMEP
Protokolom (1987) i Okvirna konvencija UN o promeni klime UNFCCC (1997)
sa Kjoto protokolom (2007). CLRTAP konvencija po strukturi izvestavanja
ima 11 sektora. Trenutno izvestavanje pokriva samo tri sektora (sagorevanje
u industriji, neindustrijsko sagorevanje i sagorevanje u preradivackoj
industriji). Metodologija bilansiranja koja se koristi za pripremu nacionalnog
izvestaja nije usaglasena sa EU praksom.

U oblasti zagadenja vazduha, podaci o potrosnji fosilnih goriva prikupljaju
se u viSe godisnjih istrazivanja i pripremaju prema Konvenciji o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim daljinama (CLRTAP) za
izracunavanje emisija SO, i NOx za koje je zaduzen Republicki
hidrometeoroloski zavod.

Procenjene vrednosti emisija SO, i NO; (Gg), prema EMEP metodologiji
koristeci statisticke podatke, za 2006. i 2007. godinu prikazane su u tabeli.

2006. godina |2007. godina
NOx = SOx | NOx | SOx

Gg Gg Gg Gg
NO> SO, NO> SO,

Proizvodnja 47,93375,7547,99 374,3



elektri¢ne i toplotne

energije
Preradivacka 2,8 23,91 2,34 18,26
industrija
UKUPNO 50,73/399,66 50,33 /392,56

Preliminaran inventar polihlorovanih dibenzo furana i dioksina (PCDF/D) je
sastavni deo Inventara POPs hemikalija u okviru Nacionalnog plana za
implementaciju Stokholmske konvencije. U toku 2010. godine planirano je
usvajanje Uredbe o metodologiji prikupljanja podataka za Nacionalni inventar
nenamerno ispustenih dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci (POPs).
Potencijalni izvori PCDF/D nastaju nekontrolisanim sagorevanjem na
smetliStima, u metalurskoj industriji i dr.

4.2.2.1. Klimatske promene

Republika Srbija ¢lanica je Okvirne konvencije UN o promeni klime (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) od 10. juna
2001. godine. Kjoto protokol (Kyoto Protocol) stupio je na snagu za
Republiku Srbiju 17. januara 2008. godine.

Republika Srbija, kao ne-Aneks I ugovornica (zemlja u razvoju), nema
obavezu kvantifikovanog smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste u prvom obavezuju¢em periodu (2008-2012. godina). Istovremeno
Republika Srbija ima obaveze koje su vezane za izradu nacionalnih izvestaja
(komunikacija), periodi¢no izvestavanje organa UNFCCC, medunarodnu
saradnju u oblasti klimatskih istrazivanja i sistematskih osmatranja,
transfera znanja i Cistih tehnologija, donoSenja i sprovodenja mera
adaptacije na izmenjene klimatske uslove, donosenje i sprovodenje mera
mitigacije (ublazavanja), obrazovanja, obuke, i informisanja javnosti o
uzrocima i mogucim antropogenim uticajima promena klime.

S obzirom na obaveze koje proisti¢u iz UNFCCC i Kjoto protokola, kao i
narastajucu svest o ovom globalnom problemu, pitanju klimatskih promena
posvecena je veca paznja na nacionalnom nivou, u poslednjih par godina.

S ciljem ispunjenja obaveze prema UNFCCC zapoceta je izrada Prve
nacionalne komunikacije, Ciji je zavrsetak planiran, najkasnije, za decembar
2010. godine.

Osnovni cilj izrade je jacanje tehnickih i institucionalnih kapaciteta za
bavljenje pitanjima klimatskih promena i njihovo ukljucivanje u sektorske i
nacionalne prioritete razvoja. Osnovne aktivnosti podrazumevaju: izradu
inventara gasova sa efektom staklene baste; programa mera adaptacije na
izmenjene klimatske uslove i programa mera za ublazavanje klimatskih
promena.



S obzirom na obavezujuéi sadrzaj nacionalnih komunikacija ovaj
dokument moze nastati samo kao rezultat zajednickog rada svih relevantnih
organa i organizacija Vlade, kao i javnog, privatnog sektora i nevladinih
organizacija.

Pored izrade nacionalne komunikacije u prethodnom dvogodisnjem
periodu organizovane su radionice, seminari i treninzi na temu klimatskih
promena za veliki broj razlicitih zainteresovanih strana, znacajno je
unapredena saradnja sa relevantnim institucijama na nacionalnom i
regionalnom nivou, kao i medunarodna saradnja i zapocet je i realizovan
odredeni broj projekata.

Prihvatanje Kjoto protokola stvorilo je moguénost Republici Srbiji da
doprinese globalnom smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste
kroz smanjenje ,lokalnog” zagadenja zZivotne sredine, a sprovodeci projkte
mehanizma cistog razvoja (CDM).

Izrada Nacionalne strategije za ukljucivanje Republike Srbije u mehanizam
Cistog razvoja, za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva je
u finalnoj fazi i o¢ekuje se njeno usvajanje u toku 2010. godine. Strategija ¢e
pruziti informacije o ukupnim i prioritetnim potencijalima za sprovodenje
CDM projekata u Republici Srbiji.

Nacionalno telo za sprovodenje projekata Mehanizma cCistog razvoja Kjoto
protokola (Designated National Authority-DNA), kao uslov za ucesc¢e u ovim
projektima potpuno je operativno od 21. novembra 2008. godine.

Pored aktivnosti s ciljem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste, za Republiku Srbiju od velikog znacaja je i sprovodenje aktivnosti na
utvrdivanju pogodenosti i adaptaciji na izmenjene klimatske uslove. Ovo
potvrduje c¢injenica da su neki delovi Republike Srbije sve ¢esce izlozeni
poplavama, eroziji zemljista, kliziStima, susi i drugim nepogodama
atmosferskog i hidroloSkog porekla, koje uzrokuju velike ekonomske Stete.

Ministarstvo rudarstva i energetike pripremilo je dokument Strategija
primene mehanizma distog razvoja u energetskom sektoru Republike Srbije.

Imajuci ovo u vidu Republika Srbija je pokrenula tzv. Beogradsku
inicijativu jacanja podregionalne saradnje u Jugoistocnoj Evropi u oblasti
klimatskih promena. Inicijativa je dobila punu podrsku Seste ministarske
konferencije UNECE ,Zivotna sredina za Evropu”.

U okviru Beogradske inicijative, u sastavu Republi¢kog
hidrometeoroloskog zavoda Srbije uspostavljen je Podregionalni centar za
klimatske promene za Jugoisto¢nu Evropu. Koordinacijom koju je ostvario
ovaj Centar izraden je Okvirni regionalnog akcioni plan za adaptaciju na
izmenjene klimatske uslove za region Jugoisto¢ne Evrope (u izradi su
ucestvovali imenovani predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Crne Gore i Srbije), ¢ija dalje sprovodenje treba obezbediti
efikasniju adaptaciju na izmenjene klimatske uslove, kako u regionu tako i
na nacionalnom nivou.

S obzirom na to da klimatske promene u velikoj meri uti¢u na brojne



sisteme i sektore na podrucju Republike Srbije, kao i da preliminarne analize
i klimatski scenariji pokazuju da je oc¢ekivan jos izrazeniji negativan uticaj u
buducnosti, jedino sistematsko bavljenje ovim problemom, koje ¢e ukljuditi
kako mere za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, tako i
one za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, moze obezbediti
odrzivi razvoj na nacionalnom nivou. Zato je neophodno da se sistematsko i
kontinuirano bavljenje pitanjem klimatskih promena postavi medu strateske
prioritete politike drzave.

U okviru CARDS projekta ,Jacanje kapaciteta zivotne sredine 2003.”
procenjeno je da se ukupna godiSnja Steta, usled zagadivanja vazduha
ukljucujudi i emisije gasova sa efektom staklene baste u Republici Srbiji
krece izmedu 447,2 miliona evra i 1.370,1 miliona evra, Sto predstavlja
1,8% - 5,5% BDP-a.

4.2.2.2. Supstance koje ostecuju ozonski omotac

Republika Srbija potpisnica je BeCke konvencije o zastiti ozonskog
omotaca i Montrealskog protokola o supstancama koje ostecuju ozonski
omotac, ukljucujuéi sva 4 amandmana na protokol. Prema odredbama
Montrealskog protokola Republika Srbije spada u zemlje ¢lana 5. - zemlje u
razvoju. Uz pomoc sredstava Multilateralnog fonda sprovode se razliciti
projekti u cilju postepenog smanjivanja do potpunog iskljuc¢ivanja iz upotrebe
supstanci koje ostecuju ozonski omotac. Nacionalna ozonska kancelarija,
formirana u okviru Ministarstva, koordinira aktivnost na ovim projektima i
obezbeduje ispunjavanje svih obaveza koje je Republika Srbija preuzela
potpisivanjem Konvencije i protokola. Jedna od najvaznijih aktivnosti
kancelarije jeste izdavanje dozvola za uvoz/izvoz supstanci koje ostecuju
ozonski omotac u cilju precizne kontrole potrosnje ovih supstanci i
izvestavanja nadleznih organa protokola o ovim podacima.

U skladu sa odredbama Montrealskog protokola, 1.01.2010. godine je
datum od kojeg pocinje zabrana potrosnje odredenih supstanci koje ostecuju
ozonski omotac, i to supstanci Aneksa I grupa A. Republika Srbija privodi
kraju projekat Nacionalnog plana za iskljucivanje iz upotrebe CFC (potpuno
halogenovanih ugljovodonika) u pogledu nekoliko investicionih projekata,
dok su preostale obaveze obuke servisnih tehni¢ara u postupanju sa
supstancama koje ostecuju ozonski omotac, kao i obuke carinika za
identifikaciju ovih supstanci.

Takode, u toku je priprema Nacionalnog plana za postepeno iskljucivanje
iz upotrebe NCFC (hlorofluorougljovodonika), kao i nekoliko pojedinacnih
projekata od kojih je najvazniji projekat iskljuc¢ivanja iz upotrebe
ugljentetrahlorida koriS¢enog u laboratorijske svrhe i aktivnosti na podizanju
javne svesti i promovisanju znacaja zastite ozonskog omotaca.

Problemi:

- zagadenje vazduha u podrucjima gde su locirana termoenergetska i
industrijska postrojenja uzrokovano emisijom (SO, NOy, CO, CO,, PAH,



talozne materije, ¢ad, i dr.);

- zagadenje vazduha u velikim urbanim sredinama uzrokovano
saobracajem (NOx, SO», prizemni ozon, olovo, ¢estice, CO, COi dr.);

- visoke koncentracije ¢adi i suspendovanih ¢estica u vazduhu u vreme
grejne sezone usled emisije iz gradskih i individualnih kotlarnica i lozista u
domacdinstvima;

- zagadenje vazduha prouzrokovano nekontrolisanim gorenjem na
smetliStima, paljenjem poljoprivrednih povrSina nakon Zetve i dr. (emisija
PCDF/D i drugih gasova);

- nedostatak sistematizovanog pracenja i izveStavanja koncentracija
gasova sa efektom staklene baste;

- nepotpun monitoring emisije i nivoa zagacujucéih materija u vazduhu;

- neadekvatno postupanje sa supstancama koje oste¢uju ozonski omotac
prilikom servisiranja uredaja koje ih sadrze.

4.2.3. Uzroci zagadivanja vazduha

Zagadenje vazduha iz tackastih izvora je posledica zastarelih tehnologija,
nedostatka postrojenja za precis¢avanje dimnih gasova i niske energetske
efikasnosti postrojenja u sektoru energetike i industrije i loSeg kvaliteta
goriva za grejanje. Takode, jedan od uzroka problema je nedovoljna primena
najboljih dostupnih tehnika i nedovoljna zastupljenost uredaja za smanjenje
emisija iz stacionarnih izvora. Uzroci zagadenja vazduha iz mobilnih izvora su
los kvalitet motornog goriva (olovni benzin), upotreba starih vozila koja se
loSe odrzavaju i vozila bez katalizatora, kao i neadekvatna primena tehnickih
standarda za vozila.

Sistematsko pracenje kvaliteta vazduha se sprovodi u mrezi mernih mesta
na teritoriji cele Republike Srbije, ali podaci iz ove mreze predstavljaju
srednje dnevne vrednosti nivoa zagadujucih materija. Potrebno je
osavremeniti ovu mrezu u cilju dobijanja vrednosti koncentracija u realnom
vremenu, ¢ime se pravovremeno moze reagovati na promene i prekoracenja
dozvoljenih vrednosti.

Iako u pocetnoj fazi, precizni inventari emisija zagadujuéih materija,
gasova sa efektom staklene baste, kao i nenamerno ispustenih POPs
hemikalija joS uvek nisu uspostavljeni, tako da obim raspolozivih podataka o
ovim supstancama nije dovoljan.

Uzroci problema:

- zastarela tehnologija, niska energetska efikasnost i nedostatak
postrojenja za preciSéavanje gasova u industrijskom i energetskom sektoru;

- nedovoljna primena najboljih dostupnih tehnika;

- koriséenje goriva loseg kvaliteta za grejanje;

- koncentrisanost (raspored u prostoru) termoenergetskih objekata koji
kao gorivo koriste lignit;

- los sistem kontrole sagorevanja u termoenergetskim postrojenjima;

- los kvalitet motornog goriva;

- starost i neadekvatno odrzavanje vozila i Siroko rasprostranjena



upotreba starih vozila;

- nepostojanje nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste;

- nepostojanje relevantnih planskih dokumenata u oblasti klimatskih
promena;

- nepotpuna mreza za monitoring kvaliteta vazduha;

- nedostatak podsticajnih ekonomskih mera za smanjenje emisija u
vazduh;

- nepotpun registar emisija zagadujuéih materija u vazduh;

- nepotpuna realizacija projekta Nacionalnog plana za iskljucivanje iz
upotrebe CFC (potpuno halogenovanih ugljovodonika) u rashladnom sektoru;

- nedovoljna obuka servisnih tehnicara u cilju spre¢avanja ispustanja
supstanci koje ostecuju ozonski omotac;

- nepostojanje centara za prikupljanje, obnavljanje i obradu supstanci
koje ostecuju ozonski omotac.

4.3. Priroda, biodiverzitet i geodiverzitet
4.3.1. Postojece stanje

Biodiverzitet predstavlja sveukupnost gena, vrsta i ekosistema.
Kvantifikovanje vrednosti biodiverziteta odredene teritorije je prvi i najvazniji
korak u njegovom ocuvanju, zastiti i unapredenju. Najc¢eséi nacin procene
biodiverziteta je utvrdivanje broja vrsta po jedinici povrSine odredene
teritorije. Savremene procene biodiverziteta odredenih teritorija, kao i
selekcija vrsta i stanista za zastitu moraju se zasnivati na fundamentalnim
istrazivanjima i saznanjima taksonomije, biogeografije i ekologije. Stanje
ekosistema predstavlja klju¢ni pokazatelj antropogenih uticaja i prirodnih
procesa, kao i efekata klimatskih promena, a njihov monitoring obuhvata
dugorocno pracenje seta ekoloskih parametara. Ekoloska procena hazarda i
rizika danas podrazumeva pracenje statusa ekosistema kao celine, jer se
integritet ekosistema smatra merom njegovog ekoloskog statusa.

Velika bioloska raznovrsnost u Republici Srbiji uslovljena je
biogeografskim polozajem, otvorenoscu teritorije prema drugim regionima u
okruzenju, kao i istorijskim procesima florogeneze i faunogeneze u
poslednjih nekoliko stotina hiljada godina. Izuzev ravnicarskih delova
Panonske nizije na severu, Republika Srbija se najve¢im delom nalazi na
Balkanskom poluostrvu, koje je jedno od tzv. ,vruéih” tacaka, odnosno
centara biodiverziteta Evrope.

U odnosu na floristicku podelu teritorije Republike Srbije, zasnovanoj na
rasporedu vegetacije, u Republici Srbiji se razlikuju 5 floristicko -
vegetacijskih regiona (makaronezijsko — mediteranski, srednjeevropski,
pontski, borealni i srednje-juzno evropsko planinski)

Na teritoriji Republike Srbije se srecu skoro svi karakteristi¢ni terestricni
biomi Evrope, odnosno 4 od 12 terestri¢nih bioma sveta (zonobiom
listopadnih Suma, stepski, zonobiom cetinarskih borealnih Suma i zonobiom



visokoplaninske ,tundre”).

Vegetaciju Republike Srbije karakteriSe prisustvo od skoro 4000 taksona u
rangu vrsta i podvrsta (3600 vrsta vaskularne flore i oko 400 vrsta
mahovina) i 2370 imena biljnih asocijacija. Procenjuje se da u Republici Srbiji
postoji oko 1000 biljnih zajednica. Poseban znacaj ima 287 balkanskih
endemicnih vrsta (8,06%) i podvrsta i 59 lokalnih endemita (1,5%).
Floristicko bogatstvo Republike Srbije upotpunjuje i oko 406 vrsta liSajeva i
oko 1200 vrsta slatkovodnih algi, a u okviru carstva gljiva, registrovano je
oko 700 vrsta.

Brojnost i raznovrsnost faune je takode izrazito visoka. Iako se ne moze
dati tacan broj vrsta insekata prisutnih u Republici Srbiji, po ukupnoj
brojnosti i relativnoj zastupljenosti vrsta, a posebno po bogatstvu endemita
razli¢itog ranga, Republika Srbija se, sa Sirim prostorima Balkanskog
poluostrva, istice kao jedno od podrucja nejveceg diverziteta insekata u
Evropi. Ukupan broj sisara, ptica gnezdarica, gmizavaca, vodozemaca i riba,
¢ini oko 43,3% ukupnog broja ovih grupa zivotinja u Evropi. Brojne vrste su
tercijarni, glacijalni, borealni relikti a klisure i kanjoni isto¢ne i zapadne
Srbije predstavljaju najznacajnije refugijume tercijarne vegetacije na
Balkanskom poluostrvu.

Prema drugim podacima, od ukupno oko 1150 vrsta kopnenih kicmenjaka
Evrope (slatkovodne ribe i kolouste, vodozemci, gmizavci, ptice i kopneni
sisari), u Republici Srbiji zZivi preko 579 vrsta, odnosno preko 50% evropske
kicmenjacke faune.

Ukupna povrsina zasticenih podrucja je 5,86% teritorije Republike Srbije.
Pod zastitom se nalazi 463 prirodna dobra (5 nacionalnih parkova, 16
parkova prirode, 16 predela izuzetnih odlika, 72 rezervata prirode, 312
spomenika prirode i 42 zasti¢ena prostora kulturno - istorijskih vrednosti), a
zasticeno je i 215 biljnih i 429 Zivotinjskih vrsta kao prirodne retkosti. Pod
odredenim vidom zastite, tj. pod kontrolom koriS¢enja i prometa je 122 divlje
vrste gljiva, biljaka i zivotinja.

Pravni osnov za utvrdivanje javnog interesa za proglasenje zasti¢enih
podrucja, pre donosenja Zakona o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09), bazirao se na Zakonu o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 66/91 i 135/04), zakonima koji su regulisali oblast zastite prirode
pre donosenja prethodno navedenog zakona i Zakonu o nacionalnim
parkovima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/93). U zasti¢enim podrucjima
primenjivao se trostepeni rezim zastite i to: rezim zastite I stepena, kao
rezim striktne zastite po modelu ocuvanja ,divljine”, rezim zastite II stepena,
kao prelazni rezim zastite po modelu , poludivljine” i rezim zastite III
stepena, kao slobodniji rezim zastite sa kontrolisanim koris¢enjem prirodnih
resursa. Posebna javna preduzeca, osnovana zakonom, upravljaju
nacionalnim parkovima, a ostalim zasti¢enim podrucjima javna preduzeda,
drustvene organizacije, lovacka udruzenja, ekoloske organizacije i dr. kojima
je povereno upravljanje aktom o ustanovljenju zasti¢enog podrucja, a u



skladu sa zakonom, uredbama, prostornim planovima tog podrucja,
planovima upravljanja zasticenim podrucjem, planovima i programima
koris¢enja prirodnih resursa i dr.

Prema kriterijumima Konvencije o vlaznim stanistima od medunarodnog
znacaja posebno kao stanista ptica mocvarica (Ramsarska konvencija)
zasti¢eni su specijalni rezervati prirode: ,,Obedska bara”, ,Ludasko jezero”,
.Stari Begej - Carska bara”, ,,Slano Kopovo”, ,Gornje Podunavlje” i
.Zasavica”, predeo izuzetnih odlika , Vlasina” kao i podrucja Labudovo okno i
Pestersko polje. Prema Konvenciji o zastiti svetske kulturne i prirodne
bastine u okviru UNESCO programa MAB (Man and the Biosphere), park
prirode , Golija” je u okviru rezervata biosfere ,Golija - Studenica”. Na
osnovu Konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista (Bernska konvencija) za ekoloSku mrezu je identifikovano 61
potencijalno Emerald podrucje na teritoriji Republike Srbije. Pored toga,
izdvojena su 42 podruc¢ja od medunarodnog znacaja za ptice (IBA), 40
odabranih podrucja za dnevne leptire (PBA) i 61 medunarodno znacajno
podrucje za biljke (IPA).

—U Republici Srbiji pripremljeni su sledeéi planski dokumenti: Akcioni plan
kontrole unosenja, prac¢enija i suzbijanja alohtonih invazivnih vrsta u cilju
implementacije Evropske strategije o suzbijanju i kontroli alohtonih
invazivnih vrsta i implementacije Bernske konvencije; Akcioni plan ocuvanja
mocvarnih podrucja Republike Srbije s ciljem implementacije Konvencije o
mocvarnim podruc¢jima od medunarodnog znacaja; Akcioni plan upravljanja
jesetarskim vrstama (Acipenseridae); Akcioni planovi o¢uvanja mrkog
medveda (Ursus arctos), vuka (Canis lupus) i risa (Lynx lynx) u Republici
Srbiji u cilju implementacije Bernske konvencije.

Uspostavljanje ekoloske mreze Republike Srbije propisano je Zakonom o
zastiti prirode. EkoloSka mreza je definisana kao skup medusobno povezanih
ili prostorno bliskih zasti¢enih podrucja koji omogucava slobodni protok gena
i bitno doprinosi o¢uvanju prirodne ravnoteze i bioloSke raznovrsnosti i
unutar koje se delovi povezuju prirodnim ili vestackim ekoloskim koridorima.
Treba da obuhvati ekoloski vazna podrucja od medunarodnog i nacionalnog
znacaja (medunarodne konvencije, relevantne Direktive EZ, popis ugrozenih
vrsta i stanista).

NATURA 2000 je ekoloSka mreza Evropske unije koja obuhvata podrucja
od znacaja za ocCuvanje ugrozenih vrsta i stanista. Ovaj program, koji Cini
osnovu zastite prirode Evropske unije, proizlazi iz Direktive o pticama i
Direktive o stanistima. Mehanizmi zastite podru¢ja NATURA 2000 ukljucuju
donosenje planova upravljanja i sprovodenje svakoga plana ili aktivnosti koji
sam ili u kombinaciji s drugim planovima/aktivnostima moze imati bitan
uticaj na ciljeve o¢uvanja pojedinog podrucja NATURA 2000. U podrucjima
NATURA 2000 obvezno je pracenje stanja kvalifikacijskih vrsta i stanista.

U okviru IPE-2007 od januara 2010. godine ¢e zapoceti dvogodiSnji tvining
projekat NATURA 2000, koji ¢e sprovoditi konzorcijum predstavnika drzavnih



organa koji se bave ovom oblaséu iz Austrije i Gréke.

Geodiverzitet, koji predstavlja raznovrsnost geo materijala, pojava i
procesa, u Republici Srbiji je pod pritiskom antropogenih aktivnosti
(rudarstvo, urbanizacija, industrijalizacija poljoprivreda, i dr). Izostanak
rekultivacije zemljiSta nakon zavrsene eksploatacije mineralnih sirovina,
nekontrolisano isticanje zagadenih rudnickih voda, erozija nezasti¢enih
odlagalista jalovine, izgradnja raznih objekata bez odgovarajudih
inZzenjersko-geoloskih podloga i planske dokumentacije, upotreba
agrotehnickih mera u poljoprivredi (koje dovode do zagadenja podzemnih
voda), uz prirodne geoloske procese (kliziSta, odrone, zemljotrese, bujice i
td.) su faktori koji utiCu na sadasnje lose stanje u ovoj oblasti.

Primenjujuci Preporuku REC koja se odnosi na konzervaciju geoloskog
nasleda i geoloskih podrucja od posebnog interesa, koja je usvojena od
komiteta ministara EU u maju 2004. godine, uraden je Inventar objekata
geonasleda Republike Srbije (2005), koji obuhvata oko 650 geoloskih,
paleontoloskih, geomorfoloskih, speleoloskih i neotektonskih objekata,
odnosno: 130 objekata istorijsko-geoloskog i stratigrafskog nasleda, 58
objekata petroloskog nasleda, 192 objekata geomorfoloSkog nasleda, 42
objekata neotektonske aktivnosti i geofickog nasleda, 80 objekata
speleoloskog nasleda, 19 objekata hidrogeoloskog nasleda, 18 objekata
pedoloskog i geoarheoloskog nasleda, 13 grupa objekata sa klimatskim
specificnostima, kao i 99 objekata ex-sity geonasleda. Pored navedenog,
treba istadi da se u okviru zasti¢enih prirodnih dobara nalazi i 80 objekata
geonasleda, uglavnom speleoloskog karaktera. Svi ovi objekti su od naucnog
i obrazovnog znacaja, a predstavljaju i potencijal razvoja turizma, iako
»~geoturizam” kao posebna vrsta turizma josS uvek nije Siroko rasprostranjen
u Republici Srbiji.

Predeoni diverzitet, kao spoj prirodnih i stvorenih vrednosti, ima vaznu
ulogu u oblasti zastite prirode i Zivotne sredine uopste, kulture i kulturne
bastine i predstavlja znacajan privredni resurs i element odrzivog razvoja.
Odrzivo koriséenje predela obuhvata zastitu i unapredenje predela kroz
planiranje i sprovodenje sveobuhvatnih mera kojima se spreCavaju nezeljene
promene, degradacija i destrukcija prirodnih ili stvorenih predela, sa ciljem
da se sacuvaju i odrze znacajna obelezja i karakter predeonog lika, njihova
raznovrsnost, jedinstvenost, estetska vrednost i omogucdi trajna sposobnost
koris¢enja prirodnih vrednosti za dobrobit stanovnistva.

Predeli Republike Srbije u dosadasnjem pristupu nisu tretirani na
adekvatan nacin, tako da ne postoji inventarizacija i klasifikacija predeonih
tipova. Predeona tipologija kao kompleksan sistem nije dovoljno istrazena.
Predeona zastita bila je usmerena na vredna prirodna podrucja ili
neposrednu okolinu kulturnih dobara.

4.3.2. Pritisak na prirodu, biodiverzitet i geodiverzitet

Najvedi pritisak na biodiverzitet i geodiverzitet vrsi prekomerna i

nekontrolisana eksploatacija prirodnih resursa koji su ogranic¢enog



kapaciteta. Posebno su znacajni negativni uticaji razlicitih ¢ovekovih
aktivnosti na Sumske ekosisteme kao i na druga osetljiva stanista (vlazna i
mocvarna stanista, stepe i Sumostepe, pescare, kontinentalne slatine,
visokoplaninska stanista i dr.).

Pracdenjem stanja prirodnih vrednosti, zivotne sredine i ljudskih aktivnosti
u zasti¢enim podrucjima konstatovani su odredeni problemi medu kojima se
izdvajaju: bespravna gradnja objekata, prekomerna eksploatacija mineralnih
sirovina i neprimereno koriséenje drugih prirodnih resursa (Suma, zemljista,
voda i vodnih objekata), neadekvatno uspostavljena komunalna
infrastruktura (neuredenost sistema za precis¢avanje otpadnih voda,
otklanjanje otpadaka, neodgovarajudi sistemi za vodosnabdevanje i dr.),
neregulisan i prekomeran saobracaj, buka, aerozagadenje i dr. Urgentni
problem upravljanja predstavlja protivpravna izgradnja objekata koja, osim
ugrozavanja prirodnih i kulturnih vrednosti i kvaliteta zivotne sredine
zasti¢enih podrucja, prouzrokuje niz teskoéa u vezi obezbedenja komunalnih
funkcija (vodosnabdevanje i kanalizacija, elektricna energija, sakupljanje i
evakuacija otpada i dr). Steta naneta prirodi i samovoljno ponasanje
investitora urusavaju sistem zastite Zivotne sredine.

Na osnovu izvestaja upravljaca, Zavoda za zastitu prirode Srbije i
inspekcijskih organa, evidentiran je veliki broj objekata razlicitih vrsta i
gabarita i kre¢u se od vikendica, drvenih privremenih objekata, bungalova,
auto-kampova, splavova, ski-bifea, prikolica, preko velikih hotelskih i drugih
objekata povrsSine i nekoliko hiljada kvadratnih metara, do marina, pontona,
radova na uredenju puta, keja i dr. Gradnja, rekonstrukcija ili dogradnja
navedenih objekata zapoceta je ili zavrSsena bez odgovaraju¢eg odobrenija, a
utvrdeni su i nepostovanje ili nedoslednost u sprovodenju donetih prostornih
i urbanistickih planova i merodavnih propisa u postupku pribavljanja
dokumentacije za izgradnju. Takode, ne primenjuje se u potpunosti ni
zakonom utvrdena hijerarhija i stru¢na logika u vremenskom redosledu
donosenja planova. Primer toga je Plan detaljne regulacije podrucja
Turistickog centra ,Suvo rudiste” u Nacionalnom parku Kopaonik.

Problemi:

- fragmentacija ekosistema, narusavanje i izmena prirodnih stanista;

- neadekvatno upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima;

- degradacija i promena namene zemljista, narocito na racun Sumskog
zemljista, isusivanje bara i mocvara i sl.;

- intenzivno koris¢enje Suma, lovne faune i ribljeg fonda;

- nekontrolisano sakupljanje divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i gljiva radi
stavljanja u promet, bez adekvatne primene mera zastite i unapredenja;

- primena neodgovarajuéih metoda i hemijskih preparata za suzbijanje
.Stetocina”;

- nepotpun monitoring;

- primena zastarelih tehnologija i neodrzivo koriséenje neobnovljivih
mineralnih resursa (na primer u rudarstvu: povrsinski kopovi lignita, rude



bakra i dr.), bez adekvatne primene mera unapredenja i zastite;

- namerno ili slu¢ajno unosenje alohtonih invazivnih vrsta flore i faune;

- zagadivanje vazduha, voda i zemljista zagaduju¢im materijama
poreklom iz industrije, energetike, poljoprivrede i saobracaja;

- nelegalna i neplanska gradnja;

- urbanizacija i intenzivni turizam u zonama osetljivih ekosistema i
zasti¢enim podrucjima (otpadne vode, komunalni otpad, premaseni
kapaciteti infrastrukture i broja turista i dr.);

- razvoj saobracajne infrastrukture, hidromelioracija, izgradnja vodnih
akumulacija i sl.);

- promene klime, pojava pozara, elementarne nepogode (suse, klizista,
odroni, poplave), akcidentna zagadenja i dr;

— geoloski hazardi (kliziSta, zemljotresi, odroni, poplave).

4.3.3. Uzroci narusavanja prirode, biodiverziteta
i geodiverziteta

Problemi koji se odnose na biolosku raznovrsnost u Republici Srbiji nastali
su usled institucionalnih, finansijskih, ekonomskih i drugih nedostataka. Ne
postoji Nacionalna strategija i Akcioni plan za zastitu biodiverziteta, kao ni
Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara.

Strategija prostornog razvoja Republike Srbije skladu sa Odlukom Viade o
njenoj izradi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/08) je izradena. Nije izraden
potpun inventar biodiverziteta sto je posebno vazno za zastitu ugrozenih
vrsta i stanista. Nedovoljna je pokrivenost teritorije Republike Srbije
zasti¢enim prirodnim dobrima.

Problem upravljanja zasti¢enim podrucjima je rezultat nerazvijenog
informacionog sistema i neadekvatnih privrednih aktivnosti unutar zasti¢enih
podrucja. Takode, treba imati u vidu negativne uticaje privrednih aktivnosti
na ukupno stanje biodiverziteta, stanista prirodnih retkosti i ugrozenih vrsta i
predela u zasticenim prirodnim dobrima, kao i u celoj Republici Srbiji.
Negativne posledice se posebno odrazavaju na stanje Sumskih ekosistema i
posebno osetljivih ekosistema (vlazna i moc¢varna stanista, stepe i
sumostepe, pescare, kontinentalne slatine, visoko planinska stanista i dr.)
odnosno uzrokuju gubitak biodiverziteta: 600 biljnih vrsta i 270 Zivotinjskih u
kategoriji ugrozenih vrsta, i ugrozavaju refugijalna stanista reliktnih i
endemicnih vrsta i zivotnih zajednica.

Upravljanje Sumskim resursima (gde spada seca i sakupljanje biljaka,
lekovitog bilja i gljiva) prevashodno je usredsredeno na ekonomsku dobit, uz
zanemarivanje ocuvanja strukture i procesa Sumskih stanista. Kontrola
uvodenja invazivnih vrsta nije na odgovaraju¢em nivou i dovodi do pritiska
na autohtone vrste i stanista.

Uzroci problema:

- neracionalno/neodrzivo koris¢enje prirodnih resursa;

- nepostojanje nacionalne strategije i akcionih planova za zastitu



biodiverziteta;

- nepostojanje nacionalne strategije i akcionih planova za zastitu
geodiverziteta i geonasleda;

- nedovoljno efikasno sprovodenje zakonskih propisa iz oblasti zastite
zivotne sredine, odnosno zastite prirode;

- nedovoljna i neadekvatna rekultivacija degradiranih povrsina;

- nepostojanje jedinstvenog informacionog sistema i indikatora za
monitoring biodiverziteta ni u okviru, a ni izvan zasti¢enih podrucja;

- neodgovorajudi sistem uredenja zemljiSta i neefikasno sprovodenje
prostornog i urbanistickog planiranja;

- izostanak efikasne inter-resorne i inter-sektorske saradnje u oblasti
zastite biodiverziteta i neprimenjivanje kriterijuma zastite biodiverziteta u
relevantnim sektorskim politikama razvoja;

- neefikasan sistem i mehanizam upravljanja nacionalnim parkovima,
ramsarskim podrucjima, rezervatima biosfere i drugim zasti¢enim
podrucjima;

- neodgovarajuce upravljanje Sumskim ekosistemima u zasticenim
podrucjima;

- neefektivan sistem (kontrole) sakupljanja i prometa biljnih i Zivotinjskih
vrsta i gljiva;

- nepostojanje odgovarajuéih ekonomskih i finansijskih instrumenata u
funkciji evaluacije biodiverziteta, geodiverziteta, zastite prirode i upravljanja
zasti¢enim prirodnim dobrima;

- nepostojanje nacionalnog strateskog okvira za ocuvanje i odrzivo
koris¢enje biodiverziteta, geodiverziteta i predeonog diverziteta u Srbiji;

- nepostojanje odgovarajucih inZenjerskogeoloskih podloga za razne nivoe
planiranja, projektovanja i izgradnje.

4.4. Sume

4.4.1. Postojece stanje

Prema Nacionalnoj inventuri suma Republike Srbije, zavrsenoj 2006. a
publikovanoj 2009. godine, Suma obuhvata sve inventurne jedinice povrsine
vece od 0,5 ha, obrasle Sumskim drveéem cije krune pokrivaju visSe od 10%
povrsine, pri ¢emu drveée mora biti u mogucnosti da dostigne minimum 5m
visine u doba zrelosti za seCu. Od ukupne povrsine teritorije Republike Srbije
29,1% nalazi se pod Sumom, a ostalo Sumsko zemljiste, kojem po
medunarodnoj definiciji pripadaju Sikare i Sibljaci, obuhvata 4,9 % teritorije,
Sto je u ukupnom iznosu 34,0% ili 36,3 % u odnosu na povrsinu
produktivnog zemljiSta Republike Srbije. U odnosu na posleratni period
povrSina pod Sumom povecana je za oko 1.000.000 ha. Ukupna povrsina
Suma u Republici Srbiji iznosi 2.252.400 ha. Od toga je u drzavnom
vIasniétvvu 1.194.000 haili 53,0%, a u privatnom vlasnistvu 1.058.400 ha ili
47,0%. Sumovitost je, u odnosu na globalni aspekt, bliska svetskoj koja



iznosi 30%, a znatno je niza od evropske koja dostize 46%. Najmanija
pokrivenost Sumama u Republici Srbiji je na teritoriji AP Vojvodine i iznosi
6,4%.

Stanje Suma karakteriSe nepovoljna struktura po poreklu. U odnosu na
stanje Suma po poreklu izdiferencirane su u drzavnom vlasnistvu 3 kategorije
suma i njihovo ucesce u % po povrsini: visoke prirodno obnovljene sastojine
(37,1%), izdanacke prirodno obnovljene sastojine (51,5%) i kulture -
vestacki podignute sastojine (11,4%). U ukupnom Sumskom fondu privatnih
Suma dominiraju sastojine izdanackog porekla sa 79,4%, sastojine visokog
porekla pokrivaju 16,9% ukupno obrasle povrsine, dok je ucesce kultura i
vestacki obnovljenih sastojina 3,7%.

Znatno ucescée niskoproduktivnih Suma, osim privrednog, ima veliki znacaj
i sa aspekta apsorbovanja SO, koji je u sinergicnom odnosu sa funkcijom
proizvodnje drvne mase.

Geografski polozaj, razlicitost klimatskih, edafskih, odnosno stanisnih
uslova u Republici Srbiji, uslovila je i prisustvo velikog broja razlicitih
sumskih fitocenoza, sto upucuje na znatno bogatstvo biodiverziteta u
Sumama Srbije.

Od ukupne povrsine pod Sumom, pod posebnom namenom, odnosno
razliitim rezimima zastite je 22%. Pod striktnim rezimom zastite je 4,5%
Suma. Obzirom da je preko 90% ovih Suma u drzavnoj svojini, to znaci da je
blizu 35% drzavnih Suma pod zastitom na osnovu propisa kojima se ureduje
zastita i koriS¢enje Suma i zastita zivotne sredine. Oko 48% svih drzavnih
Suma ima prioritetnu zastitnu funkciju, dok preostale Sume imaju prioritetnu
proizvodnu funkciju.

Vlada je 2006. usvojila Strategiju razvoja Sumarstva Republike Srbije,
koja definiSe stanje i razvojne ciljeve sektora, rukovodedi se njihovim
odrzivim koriS¢enjem i unapredivanjem stanja, a uzimajudi u obzir
sveukupne funkcije Suma i njihov znacaj za drustvo u celini.

Jedan od zadataka u dokumentu Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u
republici Srbiji, koji je usvojila Vlada 2006. godine, jeste da se broj
domacdinstava koja koriste ¢vrsta goriva smanji na 25% od ukupnog broja
domacdinstava do 2015. godine.

Procenat domacinstava koja koriste ¢vrsto gorivo, u odnosu na ukupan
broj domacinstava 2002. godine iznosio je 60%, a 2007. godine 54,2%.

4.4.2. Pritisak na sume
Odnos c¢oveka, drustva i drzave prema Sumi prvenstveno je uslovljen
njenim prirodnim zakonitostima: veliki i otvoren prostor, dugo trajanje
proizvodnog procesa i obnovljivost. Upravo te karakteristike Sume ukazuju
na potrebu i moguénost odrzivog koris¢enja, trajnog postojanja i relativno
usporenog unapredivanja. Usled povecanih pritisaka i zahteva koji se
postavljaju pred Sumske ekosisteme i resurse treba uloziti napore u



sprecavanju donosenja i sprovodenja Stetnih odluka drugih sektora
(privreda, saobracaj, turizam i ostali) koje mogu dovesti do degradacije
suma, i to pre svega koris¢enjem mehanizma procene uticaja na zivotnu
sredinu i unapredenje medusektorske saradnje u reSavanju ovakvih
konflikata. Pritisak koji su aktuelne drustveno-politicke prilike u zemlji vrsile
na oblik upravljanja Sumama, bez obzira na vlasnistvo, imali su negativne
posledice po Sumarstvo u Republici Srbiji. Izuzetnu opasnost za zivotnu
sredinu predstavljaju pozari na otvorenom prostoru, posebno na Sumskim
kompleksima. Sumski pozari su globalni svetski problem, uzrokuju
unistavanje citavih ekosistema i nanose neprocenjive ekoloske Stete.

Problemi:

- nedovoljna sumovitost u pojedinim delovima Republike Srbije
(Vojvodina);

- bespravna seca, pretvaranje suma i Sumskog zemljiSta u druge
namene;

- proces globalnog susenja Suma;

- neadekvatno upravljanje Sumama;

— pritisak drugih sektora na Sumski prostor;

- pozari i druge elementarne nepogode (vodene bujice, susa, vetroizvale,
shegoizvale).

4.4.3. Uzroci problema Suma

Prema Prostornom planu Republike Srbije prisutan je nedevoljan stepen
Sumovitosti u odnosu na visefunkcinalno koriSéenje Suma Republike Srbije i
potrebu obezbedivanja sto potpunije zastite zZivotne sredine i njenih
kvaliteta.

Globalni efekti sadasnjeg stanja Suma i nedovoljne Sumovitosti na nivou
Republike Srbije predstavljaju jedan od znacajnih limitirajucih faktora
kvaliteta zivotne sredine. Pored globalnog i trajnog poremecaja bioloske
stabilnosti Sumskih ekosistema, sva prisutna oste¢enja neminovno uzrokuju:
smanjenje prirasta i proizvodne snage sastojine, preranu secu, gubitak
sposobnosti za proizvodnju i koriSéenje ovog resursa.

Uzroci problema:

- neracionalno koriséenje i prekomerna eksploatacija Sumama;

- prekomerno koris¢enje drveta za ogrev;

- neadekvatan monitoring nad Sumama;

- kréenje Suma za potrebe drugih sektora : poljoprivrede, industrije,
infrastrukture, urbanizacije i sl.

4.5. Zemljiste

4.5.1. Kvalitet zemljista



Zemljista Republike Srbije su veoma heterogena, kao rezultat razli¢itosti
geoloske podloge, klime, vegetacije i pedofaune. S ciljem ocuvanja
diverziteta u okviru integralnog sistema zastite Zivotne sredine potrebno je
da se prati stanje i nacin koriSéenja zemljista, identifikuju osetljiva i
opterecena podrucja, definiSe stepen i karakteristike zagadenja zemljista.

Kvalitet zemljiSta je ugrozen i nekontrolisanim i neadekvatnim odlaganjem
otpada. U okolini velikih industrijskih centara (Bor, Panc¢evo, Novi Sad,
Smederevo, Beograd, Kragujevac, Rudnik, LJubovija, Raska, Majdanpek,
Vranje) znacajne povrsine zemljiSta kontaminirane su razli¢itim zagadujuéim
materijama iz proizvodnih procesa.

Duz saobracajnica, posebno magistralnih, kvalitet zemljiSta je ugrozen kao
posledica obavljanja saobrac¢ajne delatnosti, odnosno talozenja zagadujucih
materija iz izduvnih gasova saobracajnih sredstava (olovo i PAH).

Zemljista u urbano-industrijskim regionima pokazuju velike razlike u
odnosu na zemljista u prirodnim sredinama. Usled zagadenja, zemljista
urbanih zona pretenduju da budu ograni¢ena za upotrebu ili ¢ak i potpuno
uniStena. Ovakva zemljiSta mogu da nanesu Stetu ljudskom zdravlju usled
akumulacije i ispustanja teskih metala, nitrata, pesticida i organskih
zagadivaca.

Zauzimanje zemljista ekspanzijom vestackih povrsSina i pratece
infrastrukture predstavlja glavni uzrok promena nacina korisS¢enja zemljista u
Republici Srbiji. Ovakva vrsta promena dovodi do naruSavanja biodiverziteta
smanjenjem broja vrsta i stanista, kao i fragmentacijom predela.

Ukupna povrsina zemljiSta na teritoriji Republike Srbije koja je promenila
namenu koriS¢enja u periodu 1990 - 2000. godine, predstavlja 1,1% od
ukupne posmatrane teritorije. Najvece promene prisutne su u okviru
kategorije vestackih povrsina, pri cemu se uocava povecanje od 3.947 ha.
Poljoprivredne povrsSine u posmatranom periodu se smanjuju za 8.473 ha.

Postojeci programi i dobijeni podaci ukazuju na potrebu boljeg definisanja
i pracenja ,hot-spot” tacaka kroz razvoj inventara kontaminiranih zemljista i
mehanizama za primenu adekvatnih tehnologija za njihovu sanaciju i
remedijaciju.

Osnovni cilj progresa u okviru odrzivog koris¢enja zemljiSta na prostoru
Republike Srbije treba da obuhvati bolju integraciju zastite zemljiSta u
sektorske, lokalne i regionalne politike i planove, implementaciju i Siru
primenu dokazanih najboljih tehnika i postupaka sanacije i remedijacije.

Problemi:

- degradacija zemljiSta usled eksploatacije mineralnih sirovina i izostanak
rekultivacije degradiranog prostora;

- nedovoljna i neadekvatna rekultivacija degradiranih povrsina;

- zagadenje zemljiSta kao posledica industrijskih, rudarskih,
poljoprivrednih i saobracajnih aktivnosti i energetike;

- istorijsko zagadenje zemljista;

- nekontrolisana promena namene zemljiSta;



- neodrzivo koris¢enje zemljista;

- gubitak poljoprivrednog zemljista usled erozije vetrom i vodom, kao i
aktiviranjem klizista i odrona;

- nepostojanje sistemskog monitoringa kvaliteta zemljista.

4.5.2. Uzroci degradacije zemljista

Zagadenje zemljiSta nastaje iz lokalizovanih izvora zagadenja, kao Sto su
industrijski objekti, i preko difuznog zagadenja iz atmosferskih padavina kao
Sto su kisele kiSe, rasprostiranjem hemikalija sa farmi i erozijom zemljista.
Lokalno zagadenje zemljiSta zastupljeno je u podrudjima intenzivne
industrijske aktivnosti, neadekvatnih odlagalista otpada, rudnika, na
mestima razlic¢itih incidenata.

Osnovni prirodni procesi degradacije zemljiSta su vodena erozija i erozija
vetrom; gubitak organske materije, zbijenost kroz poveéanje zapreminske
tezine i opadanje poroznosti zemljista; salinizacija kroz akumulaciju
rastvorljivih soli u zemljistu; kliziSta uzrokovana klizenjem na kosinama,
odnosno umereno brza ili brza pomeranja masa zemljista i stenskog
materijala.

Pojava i razvoj erozionih procesa predstavljaju jedan od osnovnih uzroka
degradacije zemljiSta, odnosno pogorsanja njegovog kvaliteta (boniteta).
Procenjuje se da su erozioni procesi (razli¢itog stepena razvoja) zastupljeni
na oko 80% poljoprivrednog zemljiSta u Republici Srbiji. Degradacija
zemljista u velikoj meri odvija se aktiviranjem u prvom redu kliziSta i odrona,
zatim sipara, puzista i tecista. Od 25 - 30% teritorija Republike Srbije
obuhvataju potencijalno nestabilna podrucja, dok je oko 8-10% teritorije
zahvaceno aktivnim procesima klizenja. Samo u 2006. godini, Stete
prouzrokovane aktiviranjem kliziSta na jugu Republike Srbije procenjene su
na 25.000.000 €. U centralnim delovima i brdsko-planinskom predelima
preovladuje vodna erozija (erozioni procesi izazvani vodom), dok je za
teritoriju AP Vojvodine karakteristicna pojava eolske erozije, tj. erozionih
procesa koji nastaju pod dejstvom kretanja vazdusnih masa (vetra). U AP
Vojvodini je oko 85% poljoprivrednog zemljiSta ugrozeno eolskom erozijom
uz prosecni gubitak veci od 0,9 t zemljista/ha godisnje.

Eksploatacija mineralnih sirovina, posebno na povrsinskim kopovima,
dovodi do potpune degradacije zemljista. Ova pojava je narocito izrazena u
Kolubarskom i Kostolackom basenu gde se vrsi eksploatacija lignita koji lezi
ispod najkvalitetnijih zemljista.

Na prostoru Republike Srbije od ukupne povrsine, 86,4% teritorije
pogodeno je degradacijom zemljista razli¢itog tipa i intenziteta. Na nagibima
preko 5%, zahvaceno je 70% teritorije. U brdsko planinskom podrucju
dominira vodna, dok u ravni¢arskim eolska erozija. Prema postoje¢im
proracunima, svake godine se na podrucju Republike Srbije produkuje
37.300.00 m? nanosa, od ¢ega se 9.350.000 m> (25%) taloZi u vodnim
akumulacijama ili drugim vodnim ekosistemima.



Posebna vrsta degradacije deSavala se za vreme NATO bombardovanja u
vidu mehanickog ostecenja zemljiSta, zagadenja osiromasenim uranijumom,
zagadenje zemljiSta naftnim derivatima.

Pojava industrijskih deponija je takode donela novi skup rizika od erozije.
Za razliku od klasi¢ne erozije zemljista, ovde se, sa erodiranim materijalom
deponija, u vodotoke unosi i zagadenje koje moze biti bioloSko, hemijsko, a
samim tim i toksi¢no.

Na kvalitet zemljista negativno utice neodgovarajuc¢a praksa u
poljoprivredi ukljucujuci nekontrolisanu i neadekvatnu primenu vestackih
dubriva i pesticida, kao i odsustvo kontrole kvaliteta vode koja se koristi za
navodnjavanje (najcesce su to vode koje su u znatnom stepenu zagadene).
Siroka upotreba olovnog benzina izaziva zagadenje zemljiSta olovom duz
glavnih puteva. LoSe upravljanje otpadom i hemikalijama izaziva degradaciju
zemljiSta (zauzimanjem prostora i emisijom Stetnih i opasnih materija koje
se infiltriraju u zemljiSni profil).

Proces zakiSeljavanja zemljista nastaje posledicom prirodnih
pedogenetskih procesa, ali i uticajem antropogenih faktora, delom usled
intenzivnog koriS¢enja u prethodnom periodu, bez primene adekvatnih
agrotehnickih mera, a delom i usled globalnih procesa zakiseljavanja kiselim
kiSama, kao difuznog oblika degradacije zemljista.

Podrucje Republike Srbije je jedno od ugrozenih podrucja prema razli¢itim
scenarijima promene klime (globalnim, regionalnim), uz registrovan veliki
broj susnih godina u poslednje dve decenije. Posledice ovih procesa
predstavljene su promenama kao Sto su: povecanje temperature vazduha,
smanjenje padavina, pojava ekstremnih padavina, pogorsanje fizickih
karakteristika zemljiSta, povecanje erodibilnosti zemljiSta, smanjenje zastitne
uloge vegetacije i otezani uslovi za prirodnu i vestacku obnovu vegetacije
(pre svega Sumske).

Varijabilnost i promene klime na nasem podrucju upucéuju na realnost
ocCekivanja povecane ucestalosti ekstremnih klimatskih dogadaja: susSe,
intenzivni toplotni talasi, veoma intenzivne kratkotrajne padavine i dr.
Spoznaja njihovog uticaja, kao i postupka njihove redukcije, na
karakteristike Sumskih ekosistema, vodnih resursa i procesa degradacije
zemljista, upucuju na ukljucivanje u medunarodne programe istrazivanja
multidisciplinarnog karaktera.

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa
teSkom susom i/ili dezertifikacijom (UNCCD) predstavlja prvi medunarodni
pravni instrument koji ureduje pitanja dezertifikacije i posledice susa, kao
probleme globalnih razmera, u kontekstu zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Republika Srbija je ratifikovala ovu Konvenciju novembra 2007.
godine, i pripada Aneksu V zemalja srednje i isto¢ne Evrope.

Dezertifikacija kao proces, znaci degradacija zemljista u aridnim,
poluaridnim i suvim subhumidnim oblastima kao posledica razlicitih faktora,
u prvom redu klimatske promene i antropogene aktivnosti. Ciljevi Konvencije



o borbi protiv dezertifikacije su u sinergiji sa Konvecijom o bioloskoj
raznovrsnosti i Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promenama.

Osnovni cilj Konvencije je suzbijanje dezertifikacije i ublazavanje posledica
suse u zemljama pogodenim jakim susama i/ili dezertifikacijom, delovanjem
na svim nivoima koji su u skladu sa dogovorima o medunarodnoj saradnji i
partnerstvu, radi postizanja odrzivog razvoja na pogodenim podrucjima.

Uzroci problema:

- nepostojanje adekvatne zakonske i podzakonske regulative u oblasti
prac¢enja stanja i zastite zemljista uskladene sa regulativom EU;

- primena zastarele tehnologije u industriji;

- nizak nivo ekoloske svesti poljoprivrednih proizvodaca;

- nepostojanje katastra kliziSta i nestabilnih terena;

- nacin koriS¢enja zemljiSta podstice eroziju tla;

- nepostojnje strategije za sprecavanje rizika dezertifikacije i degradacije

- nepravilno upravljanje otpadom i hemikalijama;

- primena olovnog benzina;

- nepostojanje standarda kvaliteta ne poljoprivrednog zemljista;

- nepostojanje katastra kontaminiranih lokacija;

- nepostojanje plana sanacije i remedijacije kontaminiranih lokacija;

- nerazvijen sistem verifikacije istorijskih zagadenja zemljiSta u procesu
privatizacije odnosno promene vlasnistva;

- nedovoljna izucenost, odnosno nepostojanje podataka o
geodinamicnosti tla na kojima se odvija neka ljudska aktivnost;

- nepostojanje sistema monitoringa zemljiSta na regionalnom nivou;

- geoloski procesi: kliziSta, zemljotresi, odroni, bujice itd.

5. MEDUSEKTORSKI UZROCI DEGRADACIJE ZIVOTNE SREDINE

5.1. Opsti uzroci problema u Zivotnoj sredini

1. Nepostojanje strateskih i planskih dokumenata iz oblasti zastite zivotne
sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa definisanih Zakonom o zastiti
Zivotne sredine i posebnim zakonima

2. Slaba integracija politike zastite Zivotne sredine u politike drugih
sektora. U kreiranju politike u Republici Srbiji joS uvek dominira sektorsko
planiranje uz vrlo malo horizontalnog integrisanja. Postojece sektorske
strategije nisu dovoljno usaglasene u odnosu na zastitu zivotne sredine.

3. Nedovoljni institucionalni kapaciteti. Kapaciteti institucija nisu dovoljni
da odgovore Siroj reformi politike, odnosno zakonodavstva u oblasti zastite
zivotne sredine. Usled nedovoljne institucionalne koordinacije, kako na
horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou, donoSenje i sprovodenje
strateskih dokumenata, zakona i drugih propisa je otezano. Evidentno je da
posebno kapaciteti na lokalnom nivou nisu dovoljno razvijeni ni za
sprovodenje Cetiri zakona iz decembra 2004. godine. Novim zakonima iz
oblasti zastite zZivotne sredine usvojenim u maju 2009. godine, nastavljeno je



prenosSenje nadleznosti na lokalni nivo tako da dalja podela nadleznosti u
pravcu decentralizacije sprovodenja politike i propisa zahteva jacanje
kapaciteta.

4. Nedelotvoran sistem monitoringa i izvestavanja. Nisu utvrdeni svi
relevantni kriterijumi i indikatori za monitoring. Sistem monitoringa zastite
Zivotne sredine nije joS na zadovoljavaju¢em nivou. KarakteriSe ga
nedostatak referentnih laboratorija, nedovoljno koriS¢enje standardnih
metoda i kontrola kvaliteta analiza.

5. Nedovoljno efikasno sprovodenje propisa u oblasti zastite Zivotne
sredine proizilazi iz nezaokruzenog pravnog sistema, nedovoljnih
institucionalnih kapaciteta, nedovoljno efikasnog inspekcijskog nadzora i
sporosti sudova.

6. Nedelotvoran sistem finansiranja zastite Zivotne sredine i nedostatak
ekonomskih podsticaja. Izvori finansiranja zastite zivotne sredine su budzet
Republike Srbije, prihodi od naknada i taksi za zastitu zivotne sredine i
inostrana pomoc¢ (donacije, krediti). Nivo budzetskih ulaganja u zZivotnu
sredinu je nizak, u proseku (period 2001-2008) iznosi 0,3% BDP godisnje.
Prihodi od naknada i taksi su znacajni, i deo su sredstava Fonda. Finansiranje
od strane industrije i privatnog sektora je veoma slabo usled nedostatka
ekonomskih podsticaja. Instrumenata finansijskog trzista (krediti, akcije,
obveznice, itd.) skoro da i nema. Sistem ekonomskih instrumenata je
nerazvijen i ne omogucava dovoljno ekonomskih podsticaja za smanjenje
zagadenja.

7. Nizak nivo svesti o zZivotnoj sredini, nedovoljna edukacija o Zivotnoj
sredini i neadekvatno ucesce javnosti u odlucivanju. Opsti nivo svesti o
znacaju zastite zZivotne sredine u Republici Srbiji je nizak. Uocljivo je veliko
nerazumavanje vaznosti i hitnosti reSavanja ovih pitanja u cilju o¢uvanja
zdravlja ljudi. Formalno obrazovanje iz oblasti zastite Zivotne sredine u
okviru vaspitno-obrazovnog procesa, od predskolskih ustanova do
univerziteta, joS uvek nije zadovoljavajuce. Nedovoljno neformalno
obrazovanje iz oblasti zastite zivotne sredine prisutno je kao posledica
nedostupnosti odgovarajucih informacija i ograni¢enog interesa medija.
UceSc¢e gradana u programima obrazovanja stanovnistva i podizanja javne
svesti o znacaju zastite zivotne sredine je nedovoljno. Ne postoje dovoljno
razvijeni mehanizmi za u¢esc¢e gradana u odlucivanju o problemima zastite
zivotne sredine.

5.2. Otpad
Nizak nivo upravljanja otpadom je jedan od najvecih problema zivotne
sredine u Republici Srbiji, a ti problemi u najveéoj meri poticu iz dosadasnjeg
drustvenog odnosa prema otpadu. Visoki troskovi, neracionalna organizacija,
nizak kvalitet usluga i nedovoljna briga za okolinu rezultat su poraznog
stanja u organizaciji upravljanja otpadom.
U Republici Srbiji je, do pre nekoliko godina, prakti¢no jedini nacin



upravljanja otpadom bio odlaganje na lokalne deponije, koje, sa veoma malo
izuzetaka, ne zadovoljavaju ni osnovne higijenske i tehnicko-tehnoloske
uslove, a pored svega neka od postojecéih odlagalista su prakti¢no popunjena.
U proteklom periodu zapocelo se sa izgradnjom sanitarnih deponija, od kojih
su neke pustene u rad (Vranje, Pancevo, Lapovo). Nacionalna strategija
upravljanja otpadom usvojena 2003. godine, predstavlja osnovu za
racionalno i odrzivo upravljanje otpadom, i u njoj su implementirani osnovni
principi EU u oblasti upravljanja otpadom. Revizija ove strategije je u
zavrsnoj fazi. Postojeée deponije - smetliSta predstavljaju objekte koji imaju
znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu. Neposredno se javlja negativan
uticaj na vazduh, podzemne i povrSinske vode i zemljiSte. Otpad, sam po
sebi, predstavlja gubitak materije i energije, ali i da je za njegovo
prikupljanje, obradu i deponovanje potrebna velika koli¢ina dodatne energije
i radne snage.

Tokom 2005. godine u Agenciji za zastitu zZivotne sredine implementiran je
projekat ,Inoviranje katastra deponija u Republici Srbiji”. Prema dobijenim
podacima, na prostoru Republike Srbije locirane su 164 deponije koje koriste
opstinska javno komunalna preduzeca za odlaganje otpada. Od ukupnog
broja opstina, njih 15 ne deponuje otpad na svojoj teritoriji, ve¢ za to koristi
deponiju neke druge opstine.

Tokom 2009. godine, Sektor za kontrolu i nadzor Ministarstva je izvrsio
inventar divljih deponija na teritoriji Republike Srbije. Ukupan broj
evidentiranih lokacija je oko 4500. U vecini slu¢ajeva, divlje deponije se
nalaze u seoskim sredinama, Cesto formirane na obalama vodotokova, kao i
duz saobracajnica u putnom pojasu, od kojih je veci procenat na kosinama i
nozicama nasipa puteva. Takve deponije su najces¢e nedostupne za
uklanjanje.

Agencija za zastitu Zzivotne sredine je u toku 2006. godine prikupljala
podatke o koli¢inama komunalnog otpada, kao i broj domacdinstava iz kojih
se ovaj otpad sakuplja. Dobijeni podaci su se znatno razlikovali od opstine do
opstine na osnovu ¢ega je jasno utvrdeno da su izvrSene procene u vecem
broju slucajeva neadekvatne i ne odrazavaju realnu sliku o generisanju
otpada.

Koli¢ine komunalnog otpada na godiSnjem nivou su proracunate na
osnovu merenja otpada u referentnim opstinama. Na osnovu rezultata tih
merenja moze se usvojiti da gradsko stanovnistvo generise prosecno 1 kg
komunalnog otpada po stanovniku na dan, dok seosko stanovnistvo prosec¢no
generiSe 0,7 kg otpada/stanovniku/dan. U Beogradu se dnevno generise 1,2
kg otpada/stanovniku. U proseku, stanovnik Republike Srbije generiSe 0,87
kg komunalnog otpada/dan (318 kg/godisnje).

Procenjeno je da se u Republici Srbiji organizovano sakuplja oko 60%
komunalnog otpada. Sakupljanje je organizovano pretezno u urbanim
oblastima, dok ruralne oblasti su znatno slabije pokrivene.

Organizacija upravljanja opasnim otpadom u Republici Srbiji je na niskom



nivou i zahteva integralan pristup u svim fazama - od trenutka nastajanja,
preko sakupljanja, transporta, tretmana do odlaganja. Postoje postrojenja za
tretman pojedinih vrsta posebnih tokova otpada (akumulatori, elektronski i
elektri¢ni otpad, otpadna ulja, otpadna vozila). Ne postoje postrojenja za
trajno skladiStenje opasnog otpada, a privremeno odlaganje se uglavnom
vrsi u krugu preduzecéa u kom je otpad proizveden, i to vrlo ¢esto na
neadekvatan nacin.

U okviru CARDS projekta ,Jacanje kapaciteta zivotne sredine 2003”
procenjeno je da u Republici Srbiji ukupna godiSnja Steta, prouzrokovana
nepropisnim upravljanjem otpadom (ukljucujuci emisije u vazduh i procedne
vode sa deponija, emisije od paljenja otpada u dvoristima, Stete zbog
nepropisnog odlaganja opasnog otpada, deponovanje leteéeg pepela i
gubitak resursa) iznosi izmedu 98.000.000 i 276.000.000 evra, Sto je
jednako 0,4% - 1,1% BDP-a. U okviru istog projekta uraden je Inventar
otpada operatera koji podlezu izdavanju integrisane dozvole u Republici
Srbiji.

U prvoj polovini 2008. godine formirana je baza podataka opasnih
materija na lokacijama operatera sacinjena na osnovu prikupljenih podataka
od 400 operatera koji obavljaju delatnost sa opasnim materijama.

Prema podacima Ministarstva/Agencije za zastitu Zivotne sredine u 2007.
godini proizvedeno je oko 5.200.000 t opasnog otpada, a u 2008. godini
5.700.000 t. Od te koli¢ine, preko 5.000.000 t Cini leteci pepeo iz
termoelektrana. Opasan otpad generiSu i operateri koji ne podlezu
integrisanoj dozvoli. Zbog svoje brojnosti i Sirokog spektra delatnosti, ovi
operateri stvaraju znacajan deo opasnog otpada. Pepeo iz elektrana ima
tretman otpada koji se moze ponovo koristiti za upotrebu ili drugu namenu,
za reciklazu, odnosno tretman otpada, radi dobijanja sirovine za proizvodnju
istog ili drugog proizvoda, kao sekundarna sirovina.

U prvoj polovini 2009. godine formirana je baza podataka opasnih
materija na lokacijama operatera sacinjena na osnovu prikupljenih podataka
od 600 operatera koji obavljaju delatnost sa opasnim materijama.

U okviru preliminarnog inventara POPs hemikalija, koji je raden u okviru
POPs projekta, uraden je i inventar napustenih pesticida i utvrdeno je da u
Srbiji postoji 6,25 t POPs pesticida, 167,38 t drugih napustenih pesticida i
42,935 t pesticida nepoznatog sastava, sto ukupno ¢ini 216,56 t.

Takode, kao deo preliminarnog inventara POPs hemikalija utvrdeno je da
u Republici Srbiji ima oko 260 t PCB otpada i oko 3.500 t PCB uredaja koji su
jos u upotrebi, Sto ukupno iznosi oko 3.760 t. Pored toga, do sada je prema
preliminarnom inventaru izvezeno 482 t PCB otpada.

Usvajanjem Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalazi i
ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) obezbeden je pravni
okvir za uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom, odnosno
ambalazom i ambalaznim otpadom. U narednom periodu od godinu dana od
dana stupanja na snagu Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalazi i



ambalaznom otpadu bice izradeni podzakonski akti, koji ¢e u potpunosti
urediti sistem upravljanja otpadom.

Pravilnik o metodologiji za izradu integralnog katastra zagadivaca
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/07) ureduje izvestavanje o upravljanju
otpadom i uskladen je sa Direktivom 91/692/EEZ, i delimi¢no je uskladen sa
odlukama Komisije 97/622/EZ i 2005/270/EZ.

Problem opasnog industrijskog otpada je u tome Sto najvece koli¢ine
takvog otpada nisu uskladistene u skladu sa zakonom, a ne postoji ni
sistemsko resenje za taj problem. Izvoz opasnog otpada na konacno
zbrinjavanje je zastupljen sa oko 6%. Vlada Republike Srbije je u decembru
2008. godine usvojila Zakljucak o izgradnji postrojenja za fizicko-hemijski
tretman opasnog otpada, a u junu 2009. Zakljuc¢ak o privremenom
skladistenju opasnog otpada nepoznatog vlasnika.

Izdvajanje reciklabilnih komponenata iz otpada, kao i reciklaza su
propisani zakonom. Razvojem reciklazne industrije uz podrSku Ministarstva i
Fonda stvaraju se uslovi za otvaranje novih radnih mesta.

Srbija ne poseduje postrojenja za spaljivanje (insineraciju) otpada, a
zapocelo je koris¢enje otpada kao alternativhog goriva (otpadne gume, ,,SRF”
frakcije ¢vrstog neopasnog otpada) u pojedinim cementarama.

Procenjuje se da sve zdravstvene ustanove u Republici Srbiji godisnje
stvaraju oko 48.000 t medicinskog otpada, od ¢ega je oko 20% infektivni
otpad. Procena koli¢ine infektivhog medicinskog otpada koja se stvara u
zdravstvenim ustanovama ne racunajudi privatni sektor i sektor veterinarske
medicine, zasniva se na proceni proizvodnje od 0,7 kg otpada po postelji
dnevno. Deo ovog otpada se tretira u 78 autoklava postavljenih Sirom
Republike Srbije.

Uzroci problema:

- losa infrastruktura za tretman i odlaganje otpada;

- zajednicko odlaganje komunalnog i opasnog otpada iz domacinstava;

- losa komunikacija i koordinacija izmedu lokalnih samouprava po pitanju
reSavanja problema komunalnog otpada;

- nepostojanje organizovanog sistema sakupljanja, transporta i odlaganja
otpada, posebno u seoskim sredinama;

- ograniceni kapaciteti za reciklazu otpada;

- nedostatak postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog
otpada;

- nedovoljni kapaciteti za upravljanje nekim posebnim tokovima otpada
(otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, PCB, otpad od pesticida i
ambalazni otpad od pesticida, medicinski otpad, otpad iz klanica, elektronski
i elektri¢ni otpad, otpadna vozila, otpadne gume itd.);

- neekonomske cene usluga sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada;

- nedovoljna efikasnost javnih komunalnih preduzeda;

- nedostatak finansijskih sredstava;

- nizak nivo svesti javnosti u pogledu upravljanja otpadom;



- nepostojanje geoloskih, inzenjerskogeoloskih i hidrogeoloskih podloga
za mikrolokacije komunalnog i opasnog otpada;

- nedovoljno koriSéenje mineralnih sirovina (geoekoloskih materijala) u
toku izgradnje postrojenja za deponovanje razlicitih tipova otpada kao i za
saniranje zagadenih povrsina.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- zagadenje povrsinskih i podzemnih voda i zemljista procednim vodama;

- zagadenje vazduha prouzrokovano nekontrolisanim gorenjem otpada na
smetliStima i u kontejnerima, posebno emisijom gasova polihlorovanih
dibenzofurana i dioksina (PCDF/D);

- emisija metana koja doprinosi stvaranju efekta staklene baste;

- degradacija prostora nepropisnim odlaganjem otpada.

5.3. Hemikalije

Hemijska industrija zauzima znacajnu ulogu u ukupnoj industrijskoj
proizvodnji i podmiruje potrebe zemlje za Sirokim spektrom proizvoda.
Prema podacima iz 2006. godine najveci udeo u proizvodnji hemikalija u
Srbiji ima proizvodnja naftnih derivata i bitumenskih materijala (62,1%),
zatim sledi proizvodnja industrijskih hemikalija (27,2%) i vestackih dubriva
(8,7%), a najmanji udeo imaju proizvodnja hemikalija za opStu upotrebu
(1,9%) i pesticida (0,1%).

Usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidnim proizvodima
koji su usaglaseni sa propisima EU (Uredba EZ 1907/2006 (REACH), Uredba
EZ 1272/2008, Uredba EZ 440/2008, Direktiva 67/548/EEZ; Direktiva
99/45/EZ; Direktiva 2004/42/EZ; Uredba EZ 689/2008 i Uredba EZ
648/2004, Direktiva 98/8/EZ, Uredba EZ 1896/2000, Uredba EZ 1687/2002,
Uredba EZ 2032/2003, Uredba EZ 1048/2005) stvoren je novi zakonski okvir
koji omogucava uspostavljanje, odrzavanje i unapredivanje sistema
upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima na teritoriji Republike
Srbije, osiguranje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i
poboljsanje slobodnog prometa sa zemljama EU i drugim zemljama,
osiguravajuci konkurentnost nase privrede, a podsticuéi razvoj bezbednijih
alternativa. Ovaj sistem ce se blize urediti kroz podzakonske propise. Nadzor
nad primenom ovih zakona i je u nadleznosti Ministarstva preko inspektora
zastite Zivotne sredine, ali se delom oslanja i na trziSnu inspekciju, odnosno
inspekciju jedinica lokalne samouprave.

Propisi koji su uredivali oblast upravljanja hemikalijama do maja 2009.
nisu definisali kriterijume za klasifikaciju hemikalija na nacin kako je to
uredeno propisima EU i nisu dovoljno precizirali tehnic¢ke detalje koji su
neophodni za klasifikaciju hemikalija. To je uzrokovalo brojne probleme pri
klasifikaciji, a samim tim i neadekvatno obelezavanje hemikalija koje je
imalo za posledicu da korisnici nisu bili adekvatno informisani o svojstvima
hemikalija. Ovakav pristup u domacim propisima se pokazao kao neodrziv u
praksi i zato Sto raspodela obaveza i odgovornosti za klasifikaciju izmedu



drzavnih organa i proizvodaca, odnosno distributera, nije bila adekvatna, Sto
je stvorilo ,,usko grlo” prilikom klasifikacije. U novom Zakonu o hemikalijama
dat je pravni osnov za propisivanje detalja o klasifikaciji, pakovanju i
obelezavanju u podzakonskim propisima koji ¢e biti u skladu sa
odgovarajuc¢im propisima EU.

Pored neodgovarajuce klasifikacije, obelezavanja i pakovanja, jedan od
znacajnih uzroka neinformisanosti profesionalnih korisnika je bilo i
nepostojanje obaveze za sacinjavanje odgovarajué¢eg bezbednosnog lista,
koji ¢e biti propisan u odgovarajuéem podzakonskom aktu Zakona o
hemikalijama.

U EU se pokazalo da su ograni¢enja i zabrane proizvodnje, stavljanja u
promet i koriS¢enja hemikalija regulatorna mera koja najviSe doprinosi
smanjenju nivoa najopasnijih hemikalija u zivotnoj sredini, kao i smanjenju
uticaja njihovog na zdravlje ljudi. U novom Zakonu o hemikalijama i
odgovarajudem pravilniku preuzece se odredbe Aneksa 17 Uredbe REACH
koje se odnose na zabrane i ogranic¢enja odredenih hemikalija.

Pored toga, u Zakonu o hemikalijama predvidena je moguénost za
propisivanje mera za smanjenje rizika prilikom koris¢enja supstanci koje
izazivaju zabrinutost (PBT, CMR i dr.).

U ovom momentu ne postoji sveobuhvatna baza podataka o hemikalijama
na trzistu Republike Srbije, sto predstavlja jedan od velikih nedostataka za
pravilno upravljanje hemikalijama. Iz tog razloga, jedna od prioritetnih akcija
jeste uspostavljanje i razvoj informacionog sistema za upravljanje
hemikalijama koji ¢e omoguciti formiranje i konstantno azuriranje baze
podataka o hemikalijama, biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja
na trzistu, odnosno Integralnog registra hemikalija, kao i planiranje
preventivnih mera za smanjenje rizika i sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Za kontrolu pojedinih ograni¢enja koja su u skladu sa EU propisima, kao
i kontrolu klasifikacije, obelezavanja i pakovanja, potrebna je posebna
metodologija inspekcijskog nadzora, koja podrazumeva i specifi¢na stru¢na
znanja koje inspekcija nema, pa je neophodno organizovati i sprovesti
posebne obuke namenjene inspektorima.

Takode, trenutno ne postoji pracenje prometa i koris¢enja narocito
opasnih hemikalija, koje bi minimizovalo moguc¢nost da one dospeju u ruke
opste populacije. U Zakonu o hemikalijama predvida se izdavanje dozvola za
obavljanje delatnosti pravnim licima koja distribuiraju, odnosno fizickim
licima koja koriste narocito opasne hemikalije. S obzirom da ¢e dozvole za
koris¢enje narocito opasnih hemikalija odredenim distributerima i fizickim
licima izdavati lokalna samouprava kojoj ranije nije bio poveren ovaj posao,
neophodno je sprovesti odgovaraju¢u obuku u organima lokalne
samouprave.

Neophodno je i da se poboljsaju i profesionalna znanja proizvodaca i
distributera hemikalija, koja se odnose na klasifikaciju i obelezavanje,
procenu rizika i regulatornu toksikologiju, koja su trenutno na relativho



niskom nivou.

U Zakonu o hemikalijama dat je pravni osnov za formiranje Agencije za
hemikalije koja vrsi javna ovlasc¢enja u skladu sa zakonom. Ova agencija ¢e
obavljati razvojne, stru¢ne i regulatorne poslove u oblasti upravljanja
hemikalijama, ali je neophodno raditi na izgradnji administrativnih i stru¢nih
kapaciteta.

Pored toga, potrebno je da se formira Zajednicko telo za upravljanje
hemikalijama kako bi se uspostavila bolja medusektorska povezanost radi
izrade Integralnog programa za upravljanje hemikalijama i pratecih akcionih
planova.

Zakoni o potvrdivanju Roterdamske konvencije o postupku davanja
saglasnosti za uvoz na osnovu prethodnog obavestenja za odredene opasne
hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini i Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama su doneti (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 38/09 i 42/09). Odredbama Zakona o hemikalijama je u
potpunosti omogucéeno sprovodenje Roterdamske konvencije, kao i
sprovodenje odredbi Stokholmske konvencije koje se odnose na zabrane,
ograni¢enja i kriterijume za proveru da li hemikalije imaju karakteristike
dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci, dok ée se ostali delovi
konvencije sprovoditi na osnovu drugih posebnih zakona. Takode,
pripremljen je Nacrt nacionalnog implementacionog plana za sprovodenje
Stokholmske konvencije, koji sadrzi preliminarne inventare POPs hemikalija i
akcione planove za smanjenje emisija pojedinih POPs-ova.

Zakon o biocidnim proizvodima uskladen je sa Direktivom 98/8/EZ, daje
pravni osnov za stvaranje novog sistema upravljanja biocidnim proizvodima,
koji ¢e se detaljno urediti kroz podzakonske propise i osigurati visok nivo
zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine prilikom stavljanja biocidnih proizvoda
u promet. Takode, procenom opasnosti i rizika od biocidnih proizvoda pre
stavljanja u promet, kao i proveravanjem u procesu izdavanja resenja za
stavljanje u promet podstaknuée se razvoj bezbednijih, alternativnih
biocidnih proizvoda.

Do juna 2009. godine, kada je donet Zakon o sredstvima za zastitu bilja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09), oblast upravljanja sredstvima za zastitu
bilja nije bila uredena kompatibilno sistemu uspostavljenom u EU, a nije bila
u saglasnosti ni sa principima integrisanog upravljanja u borbi protiv
Stetocina i dobre prakse u zZivotnoj sredini. Ne postoji registar podataka o
proizvodnji, prometu i primeni sredstava za zastitu bilja. Sprovodenje
Zakona o sredstvima za zastitu bilja i detaljno uredivanje ove oblasti kroz
podzakonske propise je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Prema propisima EU, sva laboratorijska ispitivanja koja su neophodna za
izdavanje resenja za stavljanje u promet biocidnih proizvoda i sredstava za
zastitu bilja i sl. moraju se obaviti u laboratorijama koje rade u skladu sa
principima dobre laboratorijske prakse (DLP). Ministarstvo zdravlja ima



nadleznost za uredivanje i primenu zakonske regulative u ovoj oblasti.
Ministarstvo zdravlja je objavilo smernice o DLP, ali nije propisan postupak
izdavanja akta da neka laboratorija radi u skladu sa DLP principima koji bi
bio prepoznat od strane OESD. U pripremi je nova zakonska regulativa koja
¢e ovu oblast urediti na odgovarajuéi nacin.

Uzroci problema:

- nisu doneti podzakonski propisi za sprovodenje Zakona o hemikalijama i
Zakona o biocidnim proizvodima, sto dovodi do toga da:

- ne postoji adekvatna klasifikacija i obelezavanje hemikalija i preraspodela
odgovornosti za klasifikaciju hemikalija izmedu drzavnih organa i
proizvodaca, odnosno distributera

- ne postoje adekvatna ograni¢enja i zabrane proizvodnje, stavljanja u
promet i koris¢enja hemikalija i biocidnih proizvoda

- ne postoji informacioni sistem i sveobuhvatna baza podataka o
hemikalijama, biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja na trzistu
R. Srbije, kao i o njihovim svojstvima i uticaju na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu

- ne postoji kontrola rizika pri koriSéenju supstanci koje izazivaju
zabrinutost, kao ni pracenje prometa i koriSéenja narocito opasnih hemikalija

- nema Integralnog programa za upravljanje hemikalijama sa ciljem
ostvarivanja principa strateskog upravljanja hemikalijama

- ne postoji medusektorsko telo za koordinaciju delovanja razlicitih
Ministarstava i drugih drzavnih institucija na ostvarivanju principa strateskog
upravljanja hemikalijama

- vrste biocidnih proizvoda nisu precizirane u propisima, kao ni procedure i
zahtevi koji se odnose na dostavljanje osnovnih podataka, odnosno tehnickih
dosijea i procenu rizika od biocidnih proizvoda;

- nema dovoljno profesionalnih znanja koja se odnose na klasifikaciju i
obelezavanje, procenu rizika i regulatornu toksikologiju, a nedostaju i
specificna znanja za sprovodenje inspekcijskog nadzora, a narocito u vezi sa
klasifikacijom i obelezavanjem, kao i sa ograni¢enjima i zabranama
hemikalija i biocidnih proizvoda;

- korisnici hemikalija nisu adekvatno informisani i edukovani o njihovim
svojstvima i merama koje se moraju sprovesti radi smanjenja rizika prilikom
koris¢enja i rukovanja hemikalijama;

- nisu stvoreni uslovi da laboratorije mogu dobiti sertifikat da rade u
skladu sa principima DLP.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- zagadenje zemljista i vode usled neodgovarajuceg skladistenja
hemikalija;

- zagadenje vazduha, vode, zemljiSta i hrane usled nekontrolisanog i
neadekvatnog koriséenja opasnih hemikalija.



5.4. Hemijski udesi

Hemijski udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj, koji nastaje
oslobadanjem, izlivanjem ili rasipanjem opasnih materija, obavljanjem
aktivnosti pri proizvodnji, upotrebi, preradi, skladiStenju, odlaganju i
dugotrajnom cuvanju.

Dana 23. maja 2009. godine stupio je na snagu Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti zivotne sredine, a 25. maja 2009. godine stupio
je na snagu Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekograni¢nim efektima
industrijskih udesa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 42/09), ¢ime je stvoren novi
zakonski okvir kojim se hemijski udes u Srbiji reguliSe na nacin koji je
uskladen sa vazecim propisima EU (Direktiva 96/82/EZ - Seveso II uputstvo
i navedenom Konvencijom ).

Usvajanjem podzakonskih akata, odnosno tri pravilnika, izvrsice se
potpuna transpozicija odredaba Seveso II uputstva u domade
zakonodavstvo.

S ciljem identifikacije lokacija koje predstavljaju najvecée potencijalne
rizike od hemijskog udesa, 2008. godine sacinjena je Preliminarna lista
Seveso II postrojenja, nizeg i viseg reda, sa ukupno 132 preduzeca koja
podlezu obavezama izrade IzvesStaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa,
odnosno koja su u obavezi da izrade Politiku prevencije udesa. To su
preduzecéa koja obavljaju razli¢ite vrste delatnosti i koja na svojoj lokaciji
mogu imati odredene vrste opasnih materija u koli¢éinama iznad propisanih.
Neke od njih su:

- NIS a.d. Novi Sad, organizacioni deo Rafinerija nafte Pancevo i
Rafinerija nafte Novi Sad;

- HIP Azotara - vestacka dubriva;

- HIP Petrohemija - petrohemijski proizvodi;

- Bor (RTB - Bor);

— Sabac (HI Zorka - vestacka dubriva, PVC, pesticidi);

- Sremska Mitrovica (,,Matroz” - proizvodnja celuloze i papira,);

- Beograd (Prva iskra, Bari¢ — bazna hemija, TE ,Nikola Tesla” A i B,...)

- Subotica (Zorka-Holding - vestacka dubriva, neorganske kiseline;
Azotara - azotna i kompleksna dubriva);

- Loznica (proizvodnja celuloze, sintetickih vlakana i plasti¢nih
materijala)...

Takode, i preduzecéa koja ne rade, a na svojoj lokaciji poseduju odredene
kolicine opasnih materija, zaostale od prethodnog obavljanja delatnosti,
nalaze se na Preliminarnoj listi Seveso postrojenja i podlezu gore navedenim
obavezama.

Znacajniji hemijski udesi koji su se desili tokom proteklih godina su:

- izlivanje 200-300 litara 5% rastvora HF i HCI u termoelektrani Nikola
Tesla blizu Obrenovca, tokom radova na rekonstrukciji i ¢iS¢enju kotla i



sistema bloka V (2004);

- pozar u trafo stanici (sa kasnijim ispustanjem PCB) u livnici Lola Ribar
Zeleznik, Beograd (2002);

- izlivanje amonijaka u PKB vocarske plantaze-Bolec¢ (2005);

- izlivanje 96% sumporne kiseline u fabrici ,Sumporne kiseline” u Boru
(2005);

- oslobadanje amonijaka u fabrici Vitasok — PKB vocarske plantaze-Bolec
(2005);

- eksplozija i potpuno unistenje pogona oktogena za proizvodnju
eksploziva pentrita u preduzecu Prva-Iskra Bari¢ (2006);

- eksplozija u vojnom skladistu eksploziva u Paraéinu (2006);

— pozar u proizvodnoj hali u preduze¢u Nevena-Kolor u Leskovcu (2006);

- izlivanje smese voda-pepeo u vodotok reke Turije (2007);

- pozar u odeljenju topionice fabrike ,Radijator” Zrenjanin. Ovaj pozar je
zahvatio 600 kondenzatorskih baterija punjenih PCB-om (2008);

- pozar u pogonu za razgrevanje sirovine za proizvodnju insekticida
dimetoata u Galenika Fitofarmaciji (2008);

- isparenja tehnicke azotne kiseline 57%, usled greske prilikom utakanja
u autocisternu u HIP Azotara Pancevo (2008);

- eksplozija smesSe za proizvodnju eksploziva amoneks 2 u fabrici ,Trayal”
(2008);

— isticanja nafte i kontaminacija okolnog zemljista na dubini i do 3 metra,
usled osteéenja naftovoda Novi Sad - Pancevo, kod mesta Glogonj, Pancevo
(2008);

- pozar u fabrici ,Viskoza” u Loznici, u pogonu predionice i pogonu za
proizvodnju svile i celofana. Na navedenoj lokaciji nalazilo se i 500 tona
ugljendisulfida, isti nije bio zahvaéen pozarom (2008)

- Curenje amonijaka iz auto-cisterne, vlasnistvo , Patenting” Beograd,
ispred kapije preduzeca ,U.S.Steel Serbia” u Radincu, Smederevo (2009);

- eksplozija i pozar, jednobaznog nitroceluloznog baruta u delu kompleksa
podzemnih proizvodnih objekata preduzeca ,Prvi partizan” a.d., Uzice, koji se
nalaze u industrijskoj zoni Kréagovo (2009).

U toku 2008. godine od ukupno 42 udesna slucaja, 14 se desilo u toku
transporta opasnih materija (33%). U proteklih pet godina u hemijskim
udesima, smrtno je stradalo dvanaest ljudi, a viSe njih je bilo povredeno i
intoksinirano i pri¢injena je znacajna materijalna Steta. Zivotna sredina nije
ni u jednom slucaju bila znacajno ugrozena.

Marta 2009. godine, donet je Zakljuc¢ak Vlade o formiranju jedinstvene
sluzbe za vanredne situacije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova i o
uspostavljanju jedinstvenog integrisanog sistema zastite i spasavanja u
Republici Srbiji za reagovanje u slu¢aju pozara, elementarnih nepogoda i
tehnicko tehnoloskih nesre¢a. Ovaj integrisani sistem, koji predvida
preuzimanje sluzbe obavestavanja i civilne zastite iz Ministarstva odbrane u
Ministarstvo unutrasnjih poslova, obezbedice efikasnije angazovanje svih



subjekata koji imaju svoju ulogu u odgovoru na hemijski udes.

U Republici Srbiji postoji 12 Zavoda za javno zdravlje koji se nalaze u
stalnoj pripravnosti da u slucaju udesa izadu na teren i izvrSe odgovarajuca
merenja zagadujucih materija u vodi, vazduhu i zemljiStu. Gradski zavod za
javno zdravlje u Beogradu i Zavod za javno zdravlje Pancevo opremljeni su
sa Mobilnom jedinicom za reagovanje u hemijskom udesu.

Jula 2009. godine Ministarstvo je izdalo priru¢nik Vodi¢ za odgovor na
udes (prevod americkog vodica ,Emergency Response Guidebook -
ERG2008") koja je namenjena inspektorima, vatrogasnim jedinicama, policiji
i svim sluzbama ciji pripadnici prvi stizu na mesto udesa koji se desio u
prevozu opashih materija. Priru¢nik je koristan u identifikaciji ili generic¢koj
klasifikaciji materija i sadrzi uputstva za zastitu ucesnika i stanovnistva
tokom pocetne faze odgovora na udes.

Izlivanje nafte i hemikalija iz plovila na vodotokovima predstavlja
znacajan izvor zagadenja. Zakon o hemikalijama uspostavicée jedinstven
sistem upravljanja hemikalijama u Republici Srbiji, osigurati visok nivo
zastite zdravlja i Zivotne sredine i poboljsati slobodan promet hemikalijama
sa zemljama Evropske unije.

Uzroci problema:

- neadekvatno i nedovoljno sprovodenje zakona i propisa o upravljanju
rizikom od udesa;

- nepotpuna usaglasenost zakonske regulative sa EU regulativom u ovoj

- oblasti;

- nepostojanje sistema za upravljanje rizikom;

- nedovoljna koordinacija medu ucesnicima u upravljanju rizikom
(industrije, nadlezni organi i organizacije i dr.);

- nepravilno skladistenje hemikalija i opasnog otpada;

- zastarele industrijske tehnologije;

- nedovoljna tehnoloska disciplina i obuc¢enost;

- slaba organizacija i sprovodenje preventivnih mera, kao i nepaznja i
nepravilno rukovanje hemikalijama i opasnim otpadom;

- lose stanje saobradajne infrastrukture i sredstava.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- zagadenje zemljista i voda oslobadanjem opasnih materija;

- zagadenje vazduha oslobadanjem opasnih materija.

5.5. Buka i vibracije

Uzroci buke u zivotnoj sredini su svi vidovi saobracéaja (drumski, zeleznicki
i avionski), kao i rad industrijskih postrojenja. Takode, problem predstavlja i
buka lokalnih izvora (ugostiteljskih i zanatskih radnji i sl.)

Dana 23. maja 2009. godine, stupio je na snagu Zakon o zastiti od buke u
zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), ¢ime je stvoren zakonski
okvir da se oblast buke u Srbiji reguliSe na nacin koji je uskladen sa vazecim
propisima EU (Direktiva 2002/49/EZ o proceni i upravljanju bukom u zivotnoj



sredini). Ovaj zakon predvida donosenje podzakonskih akata u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu. Clanom 40. ovog zakona, do
donosenja predvidenih propisa, produzeno je vazenje Pravilnika o
dozvoljenom nivou buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
54/92).

Prema propisima EU, planirano je da se izraduju strateske karte buke,
koje ¢e biti osnova za izradu akcionih planova zastite od buke.

Do stupanja na snagu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini, ova
oblast je bila uredena Zakonom o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 135/04), koji je ¢lanom 129 produzio vazenje odredaba Zakona o
zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 66/91), kojima je bila
uredena zastita od buke.

Zakonom o zastiti od buke u zZivotnoj sredini ureduju se: subjekti zastite
zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke u zivotnoj sredini;
merenje buke u Zivotnoj sredini; pristup informacijama o buci; nadzor i
druga pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine i zdravlje ljudi. Planiranim
donosenjem podzakonskih akata prema propisanoj dinamici iz Zakona, oblast
buke ce biti temeljno i sveobuhvatno uredena.

U veéim gradovima vrsi se monitoring buke na prometnim raskrsnicama,
posto u najvec¢em broju slucajeva, buka potic¢e od saobracaja. Na primer,
Gradski zavod za javno zdravlje Beograd od 1976. godine meri nivo buke. U
pocCetku se buka merila nekoliko puta dnevno na 10 mesta, a sada se u
gradu obavljaju dvadesetcetvorocasovna merenja na 30 mesta, od kojih su,
prema poslednjim podacima, na 26 mesta zabelezeni nivoi koji povremeno
prelaze grani¢ne vrednosti propisane Pravilnikom o dozvoljenom nivou buke.
U Novom Sadu se monitoring buke vrsSi na 18 mesta, u NiSu na 11.

Vibracije do sada uopste nisu regulisane i ne postoji ni jedan doneti propis
u zivotnoj sredini koji reguliSe ovu oblast.

Uzroci problema:

- zastarele proizvodne tehnologije;

- stara vozila sa visokom emisijom buke;

- neredovno odrzavanje i servisiranje uredaja koji mogu biti izvor buke
(liftovi, podstanice i dr.);

- nedoslednost u prostornom planiranju u cilju odredivanja zona koje
reguliSu oblast buke;

- neadekvatno lociranje industrijskih postrojenja, zanatskih radnji i
ugostiteljskih objekata u urbanim zonama;

- neazurirani propisi i nedovoljna primena standarda u oblasti buke;

- nedosledna primena propisa u gradevinarstvu projekata zvucne zastite;

- neproveravanje zvucne zastite posle izvodenja objekta;

- neizvrsavanje obaveze posedovanja isprave o izvoru buke ili merenja
nivoa zvucne snage izvora zvuka;

- nedovoljna kontrola nivoa buke koju emituju motorna vozila;

- nedovoljna mreza ulica sa automatskom regulacijom saobracaja i



sinhronizacija rada semafora na pojedinim pravcima;
__— nedovoljan monitoring buke u ve¢im gradovima (Beograd, NisS, Subotica,
Novi Sad);

- nepostojanje propisa za oblast vibracija.

Uticaji na zZivotnu sredinu:

- ugrozavanje zdravlja ljudi, posebno dece;

- narusavanje kvaliteta zivota;

- umanjivanje vrednosti imovine u stambenim zonama ugrozenim bukom
i vibracijama

5.6. Jonizujuca i nejonizujuéa zracenja

Jonizujuéa zracenja su elektromagnetska ili ¢esti¢na zracenja koja mogu
da jonizuju materiju i da izazovu ostecenja ¢elija zZivih organizama, i Cija je
energija vec¢a od 12,4 eV, odnosno talasna duzina manja od 100 nm ili
uéestanost veca od 3x10*> Hz.

Problematika zastite od jonizujuéih zracenja i nuklearne sigurnosti je
meduresorna, i obuhvata probleme koji su u domenu ministarstava
zaduzenih za oblast nauke, zastite Zivotne sredine, zdravlja, unutrasnjih
poslova i odbrane.

U ovoj oblasti Republika Srbija u obavezi je da ispunjava zahteve koji
proizlaze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora, i to:

- Zakona o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za
nuklearne stete (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 5/77);

- Zakona o ratifikaciji Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim
nesrecama (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 15/89);

- Zakona o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 9/85).

U Narodnoj skupstini Republike Srbije 12. maja 2009. godine, usvojen je
Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09), ¢ime je izvrSena harmonizacija propisa u ovoj
oblasti sa propisima Evropske unije. Usvojenim Zakonom stvoren je pravni
0sSnov za osnivanje nezavisnog regulatornog tela — Agencije za zastitu od
jonizujudih zracenja i nuklearnu sigurnost Republike Srbije.

Osnovni razlog za donosenje novog zakona bila je potreba za
harmonizacijom propisa u ovoj oblasti sa propisima Evropske unije,
poostravanjem rezima nuklearne i radijacione sigurnosti u nasoj zemlji i
postizanje nivoa koji moze da odgovori povec¢anim zahtevima sigurnosti koji
su nastali kao posledica znacajnih promena u svetu tokom poslednje
decenije. Sem toga, bilo je potrebno obezbediti zakonski osnov za formiranje
nezavisnog regulatornog tela, tj. Agencije, ¢ime se povecava efikasnost
kontrole i nadzora nad bezbednom primenom izvora jonizujuéih zrac¢enja i
definisanje pravnog osnova za uspostavljanje drzavne infrastrukture
neophodne za sprovodenje ovog Zakona i vrSenje efikasnog nadzora nad
primenom mera koje on propisuje. Zakon je zasnovan na specificnim,



medunarodno prihvacenim principima i u njega su ugradeni najvisi standardi
koje propisuju vodece svetske organizacije u ovoj oblasti, kao Sto su:
Medunarodna agencija za atomsku energiju (MAAE), Agencija za nuklearnu
energiju organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (ANE-OECD),
Medunarodna komisija za zastitu od jonizujuéih zracenja, Svetska
zdravstvena organizacija (SZ0), Medunarodna organizacija rada (MOR),
Organizacija UN za hranu i poljoprivredu (FAO) i druge.

Zakonom o zastiti od jonizujuéih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti je
propisano da se upravljanje nuklearnim objektima u Republici Srbiji poverava
Javnom preduzecu za upravljanje nuklearnim objektima. Javno preduzece za
upravljanje nuklearnim objektima u Republici Srbiji obuhvata sve nuklearne
objekte i postrojenja Instituta za nuklearne nauke ,Vinca” i hidrometalursko
postrojenje Instituta za tehnologiju nuklearnih i drugih mineralnih sirovina.

Na osnovu propisanih odredbi Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja i o
nuklearnoj sigurnosti, Vlada je donela Odluku o osnivanju Javnog preduzeca
za upravljanje nuklearnim objektima u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 50/09) i Odluku o osnivanju Agencije za zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/09),
koja je u fazi formiranja.

Od ukupnog broja izvora jonizujucih zracenja koji se koriste u Republici
Srbiji oko 80% se koristi u medicini, oko 15% u industriji i oko 5% otpada na
ostale delatnosti. Proizvodnja, promet i koriS¢enje izvora jonizujucih zracenja
bilo je regulisano Zakonom o zastiti od jonizujucih zracenja (,Sluzbeni list
SRJ”, broj 46/96 i, Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05 i 101/05) koji je stavljen
van snage, dok je Zakonom o zastiti od jonizujuéih zracenja i nuklearnoj
sigurnosti propisano da su pravna lica i preduzetnici duzni da usklade svoje
poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od tri godine od dana stupanja
na snagu ovog zakona. Stru¢ne poslove u oblasti zastite od jonizujucih
zracenja (kojih ima 14) mogu da obavljaju samo ovlaséena pravna lica u
skladu sa zakonom. Na teritoriji Republike Srbije nije uklonjeno jos oko
1.500 izvora jonizujucih zracenja iz radioaktivnih gromobrana.

Sistematsko ispitivanje sadrzaja radionuklida u zivotnoj sredini vrsi
Institut za medicinu rada Srbije ,,Dr Dragomir Karajovi¢” iz Beograda.
Monitoring radioaktivnosti se sprovodi poslednjih 40 godina, a od 1996.
godine u skladu sa Odlukom o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida
u zivotnoj sredini (,Sluzbeni list SR1”, broj 45/97).

Prema istrazivanjima obavljenim od strane tadasnje Vojske Jugoslavije,
nakon NATO bombardovanja, utvrdene su Cetiri lokacije na teritoriji
Republike Srbije, bez Kosova i Metohije, kontaminirane municijom od
osiromasenog urana, i to: lokacije ,Bratoselce” i ,Borovac” na teritoriji
Opstine Bujanovac, lokacija , Pljackovica” na teritoriji Opstine Vranje i
lokacija ,Reljan” na teritoriji Opstine PreSevo. Navedene lokacije su sanirane
u periodu od 2002 - 2007. godine. Sredstva za sanaciju su obezbedena
iskljucivo iz budZeta Republike Srbije. Radioaktivni otpad i kontaminirana



zemlja koji su prikupljeni u postupku sanacije privremeno su uskladiSteni u
Institutu za nuklearne nauke ,Vinca”. U uzorcima zemljiSta nakon sanacije i
uzorcima vode i hrane van saniranih lokacija do sada nije registrovano
prisustvo osiromasenog urana. Po sprovedenoj sanaciji, u planu je
uspostavljanje monitoringa radioaktivnosti, kojim ¢e se vrsiti ispitivanje
radioaktivnosti uzorka vode, zemljista, bioindikatora-liSajevi i mahovine,
drugih biljnih kultura, hrane i hrane za zZivotinje, ¢ime ¢e se uspostaviti
dugorocno pracenje eventualnog zaostalog radijacionog rizika.

Najveci problem predstavlja radioaktivni otpad privremeno smesten u
Institutu za nuklearne nauke ,Vinca” u dva hangara privremenog skladista za
¢vrst otpad (H1 i H2). Staro skladiSte sadrzi oko 3.500 metalnih buradi od po
200 litara i 300 plasti¢nih kontejnera od po 30 litara otpada uglavnom
srednje aktivnog otpada. Oko 1.500 buradi od po 200 litara je uskladiSteno u
hangaru H2. Preostali kapacitet novijeg objekta iznosi oko 200 buradi od 200
litara, Sto je dovoljno za oko 2-3 godine. Pored toga, postoje Cetiri podzemna
rezervoara u kojima se nalazi 500 m? te¢nog radioaktivnog otpada.
Skladistenje radioaktivnog otpada nije u skladu sa zakonskim propisima.
Fizicko-hemijske karakteristike radioaktivnog otpada nisu poznate.
Radioaktivni ¢vrsti i teCni otpad srednjeg kao i niskog stepena radioaktivnosti
nije prethodno tretiran. U cilju sanacije postojeceg stanja, zavrSena je
izgradnja hangara H3, sigurno skladiste za isluzene zatvorene izvore
jonizujuéih zracenja, i postrojenja za tretman radioaktivnog otpada.

Klju¢ni problem nuklearne sigurnosti i bezbednosti u Republici Srbiji ostaje
problem isluzenog nuklearnog goriva istrazivackog reaktora RA u Institutu za
nuklearne nauke ,Vinca”. U projekat repatrijacije goriva iz Vince u Rusku
Federaciju je uklju¢ena Medunarodna agencija za atomsku energiju (MAAE) i
ovaj projekat je najvedi aktivni zahvat te vrste koji sprovodi MAAE u svom
programu Tehnic¢ke pomoci zemljama ¢lanicama. Izmedu MAAE, INN ,Vinca”,
Sto ¢e biti preuzeto od strane Javnog preduzeéa za upravljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji kao pravnog naslednika, i konzorcijuma 3 ruske
kompanije je potpisan ugovor o prepakivanju i transportu goriva u Rusku
Federaciju.

Agencija za zastitu od jonizujuéih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije,
obavljace regulatorne poslove ukljuc¢ujuci i izradu podzakonskih akata
propisane zakonom, osim inspekcijskog nadzora koji ostaje u Ministarstvu
(sprovodenje mera zastite od jonizujucih zracenja) i Ministarstvu za nauku i
tehnoloski razvoj (sprovodenje mera nuklearne sigurnosti i upravljanje
radioaktivnim otpadom).

Nejonizujuéa zracenja su elektromagnetska zracenja koja imaju energiju
fotona manju od 12,4 eV. Ona obuhvataju: ultraljubicasto ili ultravioletno
zracenje (talasne duzine 100-400 nm), vidljivo zracenje (talasne duzine 400-
780 nm), infracrveno zracenje (talasne duzine 780nm - 1 mm), radio-
frekvencijsko zracenje (frekvencije 10kHz - 300GHz), elektromagnetska
polja niskih frekvencija (frekvencije 0 — 10kHz) i lasersko zracenje.



Nejonizujucéa zracenja obuhvataju i ultrazvuk ili zvuk Cija je frekvencija veca
od 20 kHz, iako se ne radi o EM zracenju. Po definiciji izvor nejonizujudih
zracenja je uredaj, instalacija ili objekat koji emituje ili moze da emituje
nejonizujuce zracenje. Takve izvore sreéemo u svakodnevnom zivotu, pocev
od prostora u kome zivimo i radimo, do savremenih sredstava komunikacije.
Izvori su mnogobrojni: bezi¢ni telefoni, kompjuteri, konzole za ,PC" igre,
televizori, pegle, mikrotalasne pecnice, produzni kablovi, elektri¢ni Sporeti,
frizideri, zamrzivaci, razne UV lampe za zracenje ili za terapiju, dalekovodi,
kablovska i satelitska komunikacija, trafostanice, saobracajna prevozna
sredstva koja koriste elektricnu energiju (elektri¢ni vozovi, tramvaji i
trolejbusi), TV i radio repetitori, radarski predajnici, bazne stanice mobilne
telefonije, mobilni telefoni, visokonaponski vodovi preko 110 kV napona,
trafostanice i mnogi uredaji u industriji.

Usvajanjem Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/09), uredeni su uslovi i mere zastite zdravlja ljudi i zastite
zivotne sredine od Stetnog dejstva nejonizujucih zracenja u koriSéenju izvora
nejonizujucih zracenja. Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja baziran je
na dosadasnjim saznanjima iz oblasti zastite od nejonizujucih zracenja i na
podacima o regulativi i njenom sadrzaju iz ove oblasti zemalja Evropske unije
i drugih zemalja.

Na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja, a radi njegove
implementacije, izradeni su podzakonski akti koji u sebi sadrze, kao i drugi
tehnicki propisi, i odredene standarde koji time postaju, na osnovu Zakona o
standardizaciji, standardi sa obavezom primene. Zakon o zastiti od
nejonizujucih zracenja i podzakonski akti zasnovani su na preporukama
Saveta Evrope od 12. jula 1999. broj 1999/519/ES, Svetske zdravstvene
organizacije (SZ0) i Medunarodne komisija za zastitu od nejonizujucih
zracenja (ICNIRP).

Na osnovu podzakonskih akata definiSu se, izmedu ostalog, izvori
nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, za koje je propisana obaveza
pribavljanja reSenja za koriSéenje od strane ministra zivotne sredine i
prostornog planiranja, a za teritoriju Autonomne pokrajine od strane
nadleznog organa Autonomne pokrajine.

Zone povecane osetljivosti na nejonizuju¢a zracenja jesu: podrucja
stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrzavati i 24 sata dnevno; skole,
domovi, predskolske ustanove, porodiliSta, bolnice, turisticki objekti, kao i
dedja igralista, povrsSine neizgradenih parcela namenjene, prema
urbanistickom planu, za pomenute namene, u skladu sa preporukama
Svetske zdravstvene organizacije.

Republika Srbija nema ovlasc¢ene institucije za obavljanje merenja u
oblasti nejonizujucih zracenja. Kontrola izvora nejonizujucih zracenja nije
organizovana, a merenja se vrSe samo po zahtevima zainteresovanih pravnih
i fizickih lica.

Uzroci problema:



- neadekvatna mreza monitoringa radioaktivnosti;

- nepostojanje baze podataka o izvorima jonizujuéih (RAIS program IAEA)
i nejonizujuéih zracenja;

- nepropisno koriS¢enje izvora jonizujuceg i nejonizujuéeg zracenja;
- neadekvatna granic¢na kontrola radioaktivnosti robe pri uvozu, izvozu i
tranzitu, posebno nepostojanje odgovarajuéih monitora jonizujuéeg zracenja;
- ne uklonjeni izvori jonizujucih zracenja iz radioaktivnih gromobrana,
napusteni izvori u industriji i izvori otkriveni u metalnom otpadu;

- nepotpuna kontrola koncentracije radona u zatvorenom prostoru i
nedostatak mape radona;

- nedostatak kapaciteta za bezbedno trajno odlaganje radioaktivnog
otpada;

- nepostojanje sistema rane najave vanrednog dogadaja i Plana za
delovanje u vanrednom dogadaju;

- nepostojanje Plana za zastitu od jonizujucih zracenja;

- nepostojanje ovlasc¢ene institucije za obavljanje merenja u oblasti
nejonizujudih zracenja.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- lokalna kontaminacija prouzrokovana nepravilnim skladiStenjem
radioaktivnog otpada.

5.7. Uticaj degradacije Zivotne sredine na zdravlje

Vezu izmedu kvaliteta Zivotne sredine i ljudskog zdravlja nije tako
jednostavno utvrditi zbog velikog broja drugih faktora koji uticu na ljudsko
zdravlje. Kompleksan je zadatak povezati mortalitet, invaliditet i morbiditet
sa odredenom degradacijom ili zagadenjem. Medutim, poznato je da postoji
jaka korelacija izmedu odredenih uslova i zagadenja vazduha ili vode, npr.
astma ili infekcija digestivnhog sistema.

Zagadenje vazduha, kontaminacija vode i hrane, buka i zracenje su glavni
uzroci narusavanja zdravlja zbog zivotne sredine. Zagadenje vazduha moze
da utic¢e na ljudsko zdravlje direktnim osteéenjem respiratornog sistema,
ulaskom stetnih materija u krvni i limfni sistem. Jaka korelacija se obi¢no
pojavljuje izmedu dnevnih stopa smrtnosti i akutnih epizoda zagadenja
vazduha. Vecéina zagadujucéih materija ima negativni uticaj na zdravlje ljudi,
narocito azotni oksidi (NOy), isparljiva organska jedinjenja (VOCs), ozon,
Cestice i SO,. Stanovnistvo velikih urbanih podrucja je narocito izlozeno ovim
zagadujué¢im materijama. Najvise zabrinjava smog tokom zimskih ili letnjih
vremenskih prilika bez vetra kada su koncentracije zagadujuc¢ih materija i
njihov uticaj na zdravlje izuzetno veliki. Letnji smog, koga uglavnom stvara
zagadenje troposferskim ozonom, moze izazvati ozbiljne respiratorne
smetnje narocito kod dece, asmaticara i starijih. One obuhvataju: slabljenje
funkcije plu¢a (kasalj, iritacija vazdusnih puteva, ubrzano ili plitko disanje),
upala ili ostecenje sluzokoze pluca, pogorSanje astme, smanjen imunitet, itd.



Neka isparljiva organska jedinjenja (na primer, benzen) su veoma
kancerogena. Ovome treba dodati i uticaj klimatskih promena na zdravlje
ljudi pri ¢emu je neophodno ta¢no utvrditi ovaj uticaj na nacionalnom nivou,
kao i pripremiti mere/akcije u smislu adaptacije na izmenjene klimatske
uslove.

Veoma bitna zagaduju¢a materija u Republici Srbiji je olovo, zbog njegove
Siroke upotrebe kao aditiva za gorivo. Bebe i mala deca su narocito osetljiva i
na niske koncentracije olova. Efekti zagadenja olovom na zdravlje
obuhvataju ostecenja bubrega, jetre, mozga, kardiovaskularnog sistema i dr.
Pracenje podataka iz 2003. godine pokazuje da je koncentracija olova u
vazduhu u Beogradu bila 5,6 puta na pojedinim mestima vec¢a nego sto je
maksimalna dozvoljena vrednost. Prema podacima iz 2007. godine u
Beogradu je koncentracija olova u vazduhu merena na 12 mernih mesta. Na
tri merna mesta prosecne vrednosti na godiSnjem nivou bile su ispod GVI od
1,0 pg/m?3. Najviga satna prose¢na vrednost koncentracije olova bila je 1,73
puta vec¢a od GVI i izmerena je na jednom mernom mestu. PoviSena
koncentracija olova moze da se prenese u lanac ishrane preko kontaminacije
zemljista i poljoprivrednih useva duz glavnih saobracajnica.

Higijenski neispravna voda za pic¢e (bakterioloska i hemijska
kontaminacija, npr. pesticidima ili teSkim metalima) dovodi do Sirenja
poremecaja digestivnog sistema, hronic¢nih i infektivnih bolesti. Los kvalitet
povrsinskih voda predstavlja pretnju ljudskom zdravlju kada se koristi u
rekreativne svrhe (voda za kupanje). Narocito plavo-zelene alge prisutne u
eutroficnim vodama mogu izazvati ozbiljnu iritaciju koze i ociju.

Nepravilno upravljanje otpadom Stetno uti¢e na zdravlje ljudi. To
prouzrokuje epidemioloski rizik (posebno od medicinskog i drugog opasnog
otpada), kontaminaciju izvora snabdevanja vodom i emisiju veoma
kancerogenih dioksina koji mogu nastati paljenjem otpada na smetliStima.

Posledice delovanja buke mogu biti: napetost, razdrazljivost, poremecaj
sna, ali i oSteéenja sluha, glavobolja i povecéan rizik od hipertenzije.

Rezimirajudi Stetan uticaj faktora zivotne sredine na zdravlje ljudi, u
Republici Srbiji je dat prioritet smanjenju faktora rizika iz Zzivotne sredine na
zdravlje dece, potpisivanjem Deklaracije 4. ministarske konferencije o
zivotnoj sredini i zdravlju: , Buduénost nase dece”.

Preuzimajudi obaveze nalozene ovim dokumentom, Ministarstvo zdravlja i
Ministarstvo su odredili nacionalne koordinatore koji ¢e pratiti proces u susret
5. ministarskoj konferenciji. Vlada je imenovala Nacionalno radno telo
sastavljeno od predstavnika nadleznih ministarstava, institucija, predstavnika
kancelarije SZO, UNICEF-a, kao i udruzenja, a usvojen je i Akcioni plan
zivotne sredine i zdravlja dece u Republici Srbiji, za period 2009-2019.
godine.

Prioriteti u ovom dokumentu, odnose se na 4 osnhovna regionalna cilja,
utvrdena Deklaracijom konferencije: voda i sanitacije; udesi, povrede i
fiziCka aktivnost; kvalitet vazduha i smanjenje izloZzenosti dece fizickim,



hemijskim i bioloSkim agensima. Dugorocni ciljevi su razvrstani u
srednjoroc¢ne i predlozene su aktivnosti za svaki od njih.

U vezi sa celokupnim procesom smanjenja rizika iz zivotne sredine na
zdravlje, zapocelo se sa harmonizacijom zakonske regulative koja regulise
ovu oblast, uspostavlja se sistem za implementaciju i pracenje relevantnih
propisa, obavlja se edukacija zdravstvenih, prosvetnih i ostalih radnika
zaposlenih u vaspitno obrazovnim institucijama, zatim i roditelja i staratelja,
o uticaju sStetnosti iz Zivotne sredine na zdravlje dece. Uspostavljeni su
kapaciteti za meduresornu saradnju i razmenu podataka koje se odnose na
zivotnu sredinu i zdravlje, kao i bolja koordinacija izmedu nadleznih sektora.
U proces aktivnosti previdenih Akcionim planom za zZivotnu sredinu i zdravlje
dece, ukljucena je i lokalna zajednica.

U okviru Ministarstva 2009. godine zapoceo je trogodisnji projekat pod
nazivom ,Analiticko istrazivanje uticaja zagadenja na stanje populacije u
izabranim urbanim lokacijama (Pancevo, Vrsac, Bor)”.

Rezime uticaja degradacije zivotne sredine na zdravlje ljudi:

- hroni¢ne respiratorne bolesti koje prouzrokuje letnji i zimski smog u
velikim gradskim i industrijskim sredinama;

— povecani nivo olova u organizmu prouzrokovan emisijom olova iz
saobracaja;

— osStecenje zdravlja dece i drugih rizi¢nih grupa prouzrokovano visokim
koncentracijama olova u vazduhu, zemljistu i hrani;

- pojava akutnih i hroni¢nih respiratornih i kancerogenih oboljenja
prouzrokovana zagadenjem vazduha iz industrije;

- povremene epidemije i bolesti koje se prenose vodom izazvane
higijenski neispravnom vodom za pice;

- epidemioloski rizik po stanovnistvo usled zagadenja podzemnih voda i
neovlasé¢enog sakupljanja otpada na smetlistima;

- narusavanje zdravlja ljudi (stres, visok krvni pritisak, nesanica, gubitak
produktivnosti) u urbanim i industrijskim sredinama izazvano stalnim
saobrac¢ajem i bukom u toku rada;

- akutna i hroni¢na oboljenja izazvana jonizujuéim i nejonizuju¢im
zracenjima.

6. PRIVREDNI SEKTORI I NJIHOVI UTICAJ
NA ZIVOTNU SREDINU

6.1. Industrija
Industrijska proizvodnja doprinosi zagadenju Zivotne sredine na vise
nacina. Pored emisija zagadujuc¢ih materija i odlaganja otpada, znacajan
faktor je i koriSéenje energenata i sirovina, jer je industrija veliki potrosac
energije (iskoristi oko 35% ukupne potrosnje finalne energije).
Pocetkom devedesetih godina doslo je do naglog pada industrijske
proizvodnje za oko 60%. I pored brojnih mera koje se preduzimaju,



industrijska proizvodnja i dalje je daleko ispod proizvodnje u 1990. godini, te
je 2007. godine iznosila 50,2% u odnosu na proizvodnju 1990. godine.

Primenom klasifikacije delatnosti u Republici Srbiji od 2001. godine,
industrija obuhvata tri sektora i to: B - Vadenje rude i kamena, G -
Preradivacku industriju i D - Proizvodnju i snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i vodom. Sektori B i D su obradeni u poglavljima 6.2.
Rudarstvo i 6.3. Energetika, dok je u ovom poglavlju prikazano stanje
sektora G - Preradivacka industrija.

Preradivacka industrija predstavlja glavnu privrednu granu u Republici
Srbiji i 2006. godine je ulestvovala sa 18,1% u BDP, iako ucesce industrijske
proizvodnje u BDP ima opadajuci trend od 2001. Prema kvantitativnhim
podacima za industrijske proizvode za 2006. godinu , glavne grane
preradivacke industrije su: proizvodnja prehrambenih proizvoda i pica,
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, proizvodnja osnovnih metala,
proizvodnja derivata nafte, proizvodi od nemetalnih minerala, proizvodnja
masina i uredaja, proizvodnja elektri¢nih uredaja i aparata i dr.

U drugom delu 2008. godine doslo je do usporavanja svih privrednih
aktivnosti, osim poljoprivredne proizvodnje. Industrijska proizvodnja u
periodu avgust-decembar 2008. godine je pala za 3,4%, posebno
proizvodnja preradivacke industrije i velikih izvoznika. U ¢etvrtom kvartalu
2008. godine usporen je rast gradevinske aktivnosti, saobracéaja i turizma.
Time je domaca privredna aktivnost krajem 2008. godine i pocetkom 20009.
godine usla u recesiju.

Fizicki obim industrijske proizvodnje u prvih deset meseci 2009. godine u
odnosu na isti period 2008. godine je smanjen za 14,0%. Najvedi pad
proizvodnje registrovan je u preradivackoj industriji od 18,1%. Gradevinska
aktivnost, merena vrednoscu izvedenih radova, u prvom polugodistu 2009.
godine realno je smanjena za 22,4%, a fizicki obim saobracaja za 14,6%,
sve u odnosu na isti period 2008. godine. Poljoprivreda, ukljucujuéi lov,
Sumarstvo i ribarstvo, je zabelezila rast BDV u prvom kvartalu (1,6%) i
drugom kvartalu (3,2%) 2009. godine.

Prema makroekonomskim projekcijama za period od 2010. do 2012.
godine privreda Republike Srbije ostvari¢e prosec¢nu godisnju stopu rasta
BDP od 3,2%. U ovom periodu se ocekuje da dode do oporavka ekonomije
posle pada privredne aktivnosti u 2009. godini od 3,0%.

Veliki broj industrijskih postrojenja su generalno u loSem tehnickom
stanju. Zastarele tehnologije, niska energetska efikasnost, neracionalno
koris¢enje sirovina, slaba tehnoloska disciplina i visok nivo stvaranja otpada
su faktori koji doprinose zagadenju zivotne sredine od industrije. Nedostatak
postrojenja i opreme za smanjenje zagadenja je opsti problem (posebno
postrojenja za tretman otpadnih voda, elektrofiltera i postrojenja za
odsumporavanje dimnih gasova). Neka industrijska postrojenja (zelezare,
metalurska industrija, hemijska industrija i dr.) su ranije imala postrojenja za
smanjenje zagadenja, ali vecéina nije u upotrebi tokom poslednjih petnaest



godina. S tim u vezi, skoro 90% industrijskih otpadnih voda se ispusta bez
prethodnog tretmana. Problem predstavlja mala zainteresovanost za
uvodenje distije proizvodnje u postojeée proizvodne procese kao i izostanak
primene najbolje dostupnih tehnika u postojeé¢im postrojenjima.

S druge strane, postoje industrijska postrojenja gde su prisutna znacajna
poboljsanja kao Sto su, na primer, cementare (,Titan"”, ,Holcim”, ,,La Farge")
gde su u periodu nakon privatizacije ulozena znacajna finansijska sredstva u
postavljanje filtera, kontinualni monitoring emisije, zatvaranje skladista
sirovina, transport sirovina iz rudnika itd. ,US Steel” u Smederevu je izradio
Akcioni plan za poboljSanje stanja zZivotne sredine na lokaciji i u Smederevu,
vredan oko 50 miliona dolara za period 2007 - 2010 godina. Akcioni plan je
u fazi realizacije (postavljanje filtera, rekonstrukcija pedi, uklanjanje otpada,
odnosno njegova ponovna upotreba itd.). Rudnici i topionica Zajaca su u
periodu od privatizacije ulozili znacajna sredstva u novu rotacionu pec i
odgovarajuce filtere i u novo postrojenje za reciklazu starih olovnih
akumulatora.

Prvi razvojni dokument, donet od strane Vlade (u 2006. godini), koji na
celovit nacin definiSe osnovne razvojne prioritete zemlje a istovremeno
uvazava standarde Evropske Unije, predstavlja Nacionalna strategija
privrednog razvoja Srbije za period 2006 - 2012. godine.

Osnovne karakteristike industrijske politike Republike Srbije su:
kompletiranje procesa privatizacije, povecéanje konkurentnosti srpske
ekonomije, unapredenje poslovnog okruzenja, rast investicija (domacih i
stranih), postavljanje strukture industrijske proizvodnje na nove osnove kao i
promocija malih i srednjih preduzeca i promocija preduzetnistva.

Vlada je 2007. godine donela i Strategiju regionalnog razvoja Republike
Srbije za period od 2007. do 2012. koja predstavlja prvi strateski razvojni
dokument iz oblasti regionalnog razvoja koji na konzistentan i celovit nacin
definiSe osnovne razvojne prioritete regionalnog razvoja zemlje i nacine
njihovog ostvarivanja u narednim godinama.

Jula 2009. godine - Skupstina Srbije usvojila je Zakon o regionalnom
razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09) kojim je Republika Srbija
podeljena na sedam statistickih regiona: Vojvodina, Beograd, Zapadni,
Istocni, Centralni, Juzni i Kosovo i Metohija, a zakon utvrduje i kriterijume na
osnovu kojih ¢e se odredivati koji regioni spadaju u razvijene, a koji u
nerazvijene.

Zakonom je utvrdeno da ¢e Skupstina doneti plan za definisanje prioriteta
u regionalnom razvoju u narednih deset godina, koji ¢e pripremiti nadlezno
ministarstvo. Zakonom je utvrdeno formiranje Nacionalnog saveta za
regionalni razvoj ¢iji mandat Ce trajati pet godina. Takode, utvrdeno je da
Vlada formira Nacionalnu agenciju za regionalni razvoj koja ¢e obavljati
razvojne i stru¢ne poslove regionalnog razvoja, kao i Regionalni razvojni
savet za svaki region. Zakonom je utvrdeno da Vlada utvrduje mere za
podsticanje regionalnog razvoja u vezi sa unapredenjem privrede, razvojem



gradova i opstina, unapredenjem zastite zivotne sredine i razvojem
nedovoljno razvijenih podrudja.

Regionalni razvoj bice finansiran iz republickog budzeta, budzeta
autonomnih pokrajina, budzeta jedinica lokalne samouprave, kao i
pretpristupnih fondova EU, donacija medunarodne zajednice i razvojnih
kredita medunarodnih finansijskih institucija.

Uzroci problema:

- niska energetska efikasnost i neracionalno koriS¢enje sirovina visok nivo
stvaranja industrijskog otpada po jedinici proizvoda;

- nepostojanje sistema gazdovanja energijom (energetskog
menadzmenta) na lokalnom nivou;

- niska efikasnost sistema javnog osvetljenja;

- nepostojanje zahteva u pogledu kvaliteta otpadnih voda koje se
upustaju u recipijent;

- nedovoljan monitoring emisija zagadenja zivotne sredine;

- zastarele tehnologije, dotrajalost postrojenja, nedovoljno podsticanje
privrede za uvodenje Cistije proizvodnje;

- nizak stepen primene najboljih dostupnih tehnika u proizvodnim
procesima;

- neadekvatno upravljanje zivotnom sredinom u industrijskim
postrojenjima;

- mali broj preduzeca koja su uvela i primenjuju sistem upravljanja
zastitom Zivotne sredine;

- losa materijalna situacija preduzeca koja zagaduju zZivotnu sredinu i
nedovoljna finansijska sredstva koja su namenjena sanaciji i rekultivaciji
zivotne sredine;

- nepostojanje stimulativne politike za smanjenje industrijskog
zagadenja;

— U procesu privatizacije ne postoje dovoljno razradeni mehanizmi za
reSavanje problema nasledenog zagadenja, odnosno Stete nanete Zivotnoj
sredini i ispunjavanje obaveza zastite zivotne sredine;

- neadekvatno upravljanje industrijskim otpadom, ukljucujuci i opasni

- neadekvatno upravljanje hemikalijama.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- povecana emisija iz industriskih postrojenja praskastih materija, SO»,
NO,, VOC, PAH i drugih zagadujuéih materija;

- kontaminacija zemljiSta, povrsinskih i podzemnih voda opasnim
materijama;

- zagadenje povrsinskih i podzemnih voda netretiranim industrijskim
otpadnim vodama.

6.2. Rudarstvo
U Republici Srbiji se eksploatise viSe vrsta mineralnih sirovina.
Najintenzivnija rudarska aktivnost se odnosi na lignit, koji se eksploatiSe na



povrsinskim kopovima Kolubare i Kostolca. Sadrzaj sumpora u lignitu krece
se od 0,5% (Kolubarski) do 1,3% (Kostolacki). Lignit ima nisku toplotnu
moc. Ekonomske rezerve lignita u rudnicima Kolubare i Kostolca su dovoljne
za period od oko 50 godina.

Intenzivna eksploatacija i prerada rude bakra je koncentrisana na
podrucju Borskog okruga i vrsi se od strane kompanije u drzavnom
vlasnistvu — RTB Bor Grupa. Kompleks rudarsko-topionic¢arskog basena se
sastoji od: Rudnika bakra Bor, Rudnika bakra Majdanpek i Pogona topionice i
rafinacije. Rudnik bakra Majdanpek je lociran u Majdanpeku, dok su Rudnik
bakra Bor i metalurski kompleks locirani u Boru. Prosecan sadrzaj bakra u
povrsinskim kopovima i podzemnim rudnicima dostize 0,35% odnosno 0,7%.
Pored bakra, vadi se srebro, zlato, platina i paladijum. Na osnhovu do sada
izvrSenih geoloskih istrazivanja na prostoru borskog basena, zakljucuje se da
postoji solidan rudni potencijal (preostale ekonomske rezerve su znatne),
medutim za otvaranje novih rudnika tj. priprema i otpocinjanje eksploatacije
na perspektivnim lezistima, zahtevaju se znatna materijalna sredstva, tako
da nije realno u ovom momentu ocekivati od drzave investiciona ulaganja tog
obima. Postoji mogucnost izbora investiciono solventnog strateSkog partnera
u ovoj oblasti — validna koncepcija po aktuelnoj Strategiji Vlade za
restruktuiranje RTB Bor Grupe.

Eksploatacija rude olova i cinka trenutno se obavlja samo u rudniku
Rudnik kod Gornjeg Milanovca i rudniku Grot (Blagodat, Kriva Feja) kod
Vranja. Prosecan sadrzaj olova u rudniku Blagodat iznosi 3,88%, a rudniku
Rudnik 2,26%. Prosecan sadrzaj cinka u rudniku Blagodat iznosi 3,53%, a
rudniku Rudnik 2,15%. Pored olova i cinka, vadi se zlato, srebro i kadmijum.

U AP Vojvodini eksploatiSu se manje koli¢ine sirove nafte i gasa. Sirovine
koje se koriste u industriji gradevinskih materijala, kao Sto su cementne
sirovine (krec¢njak i laporac) eksploatisu se kod Beocina, Kosjeri¢a i Novog
Popovca, tehnicki kamen (karbonatne i eruptivne stene) vadi se kod
Arandelovca, Lazarevca, Topole, Jelen Dola, Krupnja, Batocine, Kragujevca,
Novog Pazara itd., dok se arhitektonski kamen (mermeri, kre¢njaci, trahit i
dr.) vadi kod Arandelovca, Ropoceva, Kosjeri¢a, Novog Pazara itd. Opekarske
gline se eksploatisu ve¢im delom na podrucju Vojvodine u okolini Kanjize,
Kikinde, Novog Beceja i dr. Proizvodnja je znatno povecana od 2000. godine.

Rudarski baseni u Republici Srbiji odlikovali su se dugogodisnjom
masovnom eksploatacijom. Intenzivna eksploatacija mineralnih sirovina,
pored iscrpljivanja neobnovljivih prirodnih resursa i zagadenja vode, vazduha
i zemljista dovela je do znacajnog razaranja i degradacije zemljiSta. Najveci
deo terena degradiran je povrsinskom eksploatacijom rude bakra i uglja.
Veliki prostori prekriveni su flotacijskom, metalurskom ili rudnickom
jalovinom koja je, u vedini slucajeva, odlozena na neodgovarajucoj lokaciji.
Procenjuje se da se na odlagalistima u Republici Srbiji nalazi:

- izmedu 1,4 - 1,7 milijardi tona jalovine od otkrivke i

- oko 700 miliona tona flotacijske i separacijske jalovine.



Vezano za rudarsko - topionicarski basen Bor i probleme po zivotnu
sredinu koji postoje usled postojeceg nacina odlaganja flotacijske,
metalurske i rudnicke jalovine, pokrenut je medunarodni projekat
~Regionalni razvoj Bora” - koji predvida zajam i kreditiranje od strane
Svetske Banke (IDA i IBRD) u ukupnom iznosu od 42,34 miliona dolara (kroz
kombinaciju IDA zajma u iznosu od USD 10 miliona i IBRD kredita u iznosu
od USD 32,34 miliona) za sanaciju flotacijskih jalovista u Boru (Veliki Krivelj,
Staro Borsko jaloviste i druge lokacije gde je deponovan rudarski otpad) i
ostalih degradiranih lokacija usled obavljanja rudarskih aktivnosti u sklopu
RTB-a, a nisu vise u funkciji proizvodnje bakra. Po potvrdivanju odluke
kojom se uzima zajam i kredit u gore navedenom iznosu u Narodnoj
skupstini Republike Srbije, projekat je konacno postao efektivan 16.
decembra 2008. godine.

Povrsinskim kopovima i odlagalistima jalovine u velikim rudarskim
basenima degradirano je oko 40.000 ha zemljista. Od toga prirodnom i
vestackom rekultivacijom (do sada samo ozelenjavanjem) obuhvadéeno je
manje od 20% povrsina. Do 1991. godine oko 1.800 hektara zemlje
degradirane kopanjem lignita je bilo rekultivisano. Rekultivacija zemljista se
vrsi prema projektima rekultivacije, na koje saglasnost daje Ministarstvo.

U okolini rudnika naj¢eséa su zagadenja vazduha kao posledica:
povecanja koli¢ine praskastih materija koje nastaju pri otkopavanju i vrsenju
transporta po povrsinskim kopovima, izduvnih gasova, samopaljenja uglja i
dr.

Najceséa zagadenja voda u rudarskim basenima nastaju erozijom
nezasti¢enih odlagalista jalovine. U viSe navrata doslo je do znacajnog
zagadenja vodotoka i podzemnih voda usled havarijskih proboja flotacijskih
brana i izlivanja preko 100 miliona tona flotacijske jalovine. Zagadenja voda
prouzrokuju i napusteni rudarski objekti iz kojih se nekontrolisano izlivaju
rudni¢ke vode pune Stetnih materija.

Priprema se novi Zakon o rudarstvu, koji ¢e doprineti boljoj organizaciji
rudarskih preduzeca, Sto ima za cilj modernizaciju i rekonstrukciju pojedinih
rudnika u Republici Srbiji.

Uzroci problema:

- zastarele tehnologije i dotrajalost postrojenja i mehanizacije u oblasti
eksploatacije i pripreme mineralnih sirovina;

- nedovoljna i neadekvatna rekultivacija zemljiSta degradiranog
eksploatacijom rude;

- loSe upravljanje zastitom zivotne sredine;

- nepravilno odlaganje otpada iz rudarstva;

- nekontrolisano izlivanje rudnickih voda iz napustenih rudarskih
objekata;

- ne vrSi se selektivno otkopavanje i odlaganje otkopanog materijala;

- negativan uticaj na floru i faunu u blizini rudarskih basena;

- nedostatak preciS¢avanja otpadnih voda.



Uticaj na zivotnu sredinu:

- zagadenje vazduha, povrsinskih i podzemnih voda uzrokovano
jalovistima koja nastaju u procesu eksploatacije i prerade mineralnih
sirovina, (suspendovane i talozne materije, teski metali, SO,);

- zagadenje voda i zemljiSta prouzrokovanog netretiranim rudnickim
vodama iz aktivnih i napustenih rudarskih objekata;

- snizenje nivoa podzemnih voda;

- degradacija i kontaminacija zemljista;

- degradacija prostora u zasti¢enim prirodnim dobrima;

- rizik od udesa sa jalovista;

- zagadenje zemljiSta i podzemnih voda od privremenih deponija otpadne
isplake nastale pri izradi busotina.

6.3. Energetika

Energetski sektor je kljuc¢an, kako sa stanovista ekonomskog razvoja, tako
i u odnosu na reSavanje mnogih vaznih problema zZivotne sredine.
Zagadivanje zivotne sredine moze se javiti prakticno u svim sektorima
energetike i u svim fazama od proizvodnje do potrosnje. Republika Srbija ne
raspolaze energetskim resursima dovoljnim za sopstvene potrebe, pa je
orijentisana na uvoz vecéeg dela strateskih energenata (nafte, gasa i
kvalitetnog uglja), kao i dela energetske opreme, posebno savremene -
efikasne i ekoloski prihvatljive.

Zastita zivotne sredine je, posle niza godina u kojima se raspolozivi novac
ulagao samo u odrzavanje proizvodnih kapaciteta, postala prioritet u
poslovnoj politici Elektroprivrede Srbije. Od 2003. godine do danas
realizovano je vise projekata koji su u direktnoj funkciji smanjenja zagadenija
iz termoelektrana EPS-a: u zamenu Sest elektrofiltera ulozeno je oko 35,2
miliona evra, pocela je realizacija projekata zamene postojeceg sistema
transporta i odlaganja pepela i Sljake na deponijama TE. U termoelektrani
Nikola Tesla B u Obrenovcu 30. oktobra 2009. godine pusten je u rad novi
sistem za prikupljanje, transport i odlaganje pepela na bloku 2 (snage 620
MW), a u maju 2010. godine takvo postrojenje bice priklju¢eno i na bloku 1
(snage, takode, 620 MW). Znacajno je da ce se, nakon toga, definitivno resiti
problem razvejavanja pepela sa deponije najmlade termoelektrane PD TENT.
Donaciju za ovaj projekat (fazu 1i 2), u vrednosti od 28 miliona evra,
obezbedila je Evropska unija, dok su Elektroprivreda Srbije i PD TENT
investirali 3 miliona evra. Takode, u cilju smanjenja zagadenja vazduha,
povrsinskih i podzemnih voda, formirana je baza podataka za stabilnost
terena u zoni hidroelektrana, kao i mehanizama za upravljanje otpadom.
Ukupna ulaganja u pomenute projekte do sada iznose 117 miliona evra.

Strategijom energetike Republike Srbije, Programom ostvarivanja
strategije energetike i Ugovora o prodaji i kupovini akcija Naftne industrije
Srbije, obim investicija bi¢e usmeren na povecanju ekoloske bezbednosti
proizvodnih procesa. Rekonstrukcija i modernizacija tehnoloSkog kompleksa



NIS a.d. Novi Sad ima za cilj da se obezbedi proizvodnja motornog goriva u
skladu sa Evro-5 standardima. Prema postoje¢em osnovnom projektu,
Program rekonstrukcije i modernizacije ¢e zahvatiti znacajne investicije, od
¢ega samo u projekte zivotne sredine, ulozice se 60.000.000 evra.

S ciljem ostvarenja programa rekonstrukcije i modernizacije tehnoloskog
kompleksa NIS a.d. Novi Sad dana 17. septembra 2009. godine zakljucen je
Ugovor o izgradnji kompleksa lakog hidrokrekinga i hidrodorade, u vrednosti
preko 396 miliona evra (450 miliona dolara). Ugovorom je predvidena
izgradnja pet novih postrojenja, kao i modernizacija, rekonstrukcija i
izgradnja joS 19 objekata privredne infrastrukture, neophodne da bi se
obezbedilo funkcionisanje postrojenja hidrokreking i hidrodorada. Radove ce
izvoditi jedna od najvecih svetskih kompanija u sferi energetike - ,,CB&I
Lummus”.

Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/04) donet je 2004. i
njime je zapocet proces reformi energetskog sektora sa ciljem obezbedenja
preduslova za razvoj i efikasniji rad svih subjekata koji obavljaju energetske
delatnosti, kao i usaglasavanje ovog zakona sa propisima Evropske unije.

U toku je izrada Zakona o racionalnoj upotrebi energije Ciji se zavrsetak
ocCekuje sredinom 2010. godine. DonoSenjem Zakona o racionalnoj upotrebi
energije i prate¢im podzakonskim akata propisace se standardi potrosnje
energije, uvesti princip upravljanja (gazdovanja) energijom (energetski
menadzment), obaveza sprovodenja energetskih revizija, podsticajne i druge
mere za povecanje energetske efikasnosti i racionalnu potroSnju energije i
stvoriti zakonski uslovi za primenu acquis communautaire o energetskoj
efikasnosti, a pre svega Uputstva 2002/91/EZ o energetskoj efikasnosti
zgrada, 2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti pri krajnjoj potrosnji energije i
energetnskim uslugama, 2004/8/EZ o kogeneraciji, 92/75/EZ o energetskom
oznacavanju kuénih uredaja i drugih Uputstava u vezi sa energetskim
oznacavanjem kucnih uredaja.

Pored toga, u toku su i izmene i dopune Zakona o energetici u okviru kojih
¢e biti stvoren pravni osnov za formiranje Fonda za energetsku efikasnost,
¢iji ¢e rad, pored primene Zakona o racionalnoj energiji, imati klju¢ni uticaj
na povecanje energetske efikasnosti u Republici Srbiji.

Prema setu zakona iz oblasti zastite zZivotne sredine, koji su stupili na
snagu decembra 2004. godine, obaveza je JP EPS-a je da uskladi rad svojih
objekata sa njihovim odredbama do 2015. godine. To znaci da ¢e i po
nacionalnim propisima, koji se usaglasavaju sa regulativom EU, za nove
objekte i objekte koji se revitalizuju morati da budu primenjene mere zastite
u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama (VAT):

- za nove termoenergetske objekte i termoenergetske objekte koji se
revitalizuju potrebno je ugraditi postrojenja za odsumporavanje,
denitrifikaciju i elektrofilteri visoke efikasnosti, ugradivati postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, uvoditi nova povoljna reSenja transporta i
odlaganja pepelai sl.;



- u rudarskom sektoru konsekventno sprovoditi poslove na rekultivaciji;

- u hidroenergetskom sektoru realizovati projektima predvidene mere
zastite akumulacija i priobalja, sanacija i revitalizacija postojeceg stanja;

- operativno prilagodavanje zahtevima Okvirne konvencije o promeni
klime UN i Kjoto protokola, koriS¢enje moguénosti Mehanizama cCistog razvoja
(CDM) predvidenog za podrsku odrzivom razvoju zemalja u razvoju, kao i
priprema za primenu drugih fleksibilnih mehanizama;

- maksimalno koriS¢enje otpadnih materijala (pepeo, gips, glina, Sljunak,
pesak, ulje, guma, alternativna goriva i drugo) koji nastaju u delatnostima
EPS-a kao sekundarne sirovine.

Zakonom o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu
Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i Privremene
Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/06),
uspostavljen je jedinstveni pravni okvir za trgovinu elektricnom energijom i
prirodnim gasom u jugoisto¢noj Evropi i EU.

Ratifikacijom ovog ugovora Republika Srbija prihvatila je obavezu veceg
koris¢enja obnovljivih izvora energija (OIE) u skladu sa Direktivama
EU:2001/77/EC, 2003/30/EC, 2009/28/EC. Tehnicki iskoristiv energetski
potencijal OIE u Republici Srbiji, veoma je znacajan i procenjen je na preko
4,3 miliona toe godiSnje - od ¢ega se oko 2,7 miliona toe godiSnje nalazi u
iskoris¢enju biomase, 0,6 miliona toe godiSnje u neiskoriS¢enom
hidropotencijalu, 0,2 miliona toe godiSnje u postoje¢im geotermalnim
izvorima, 0,2 miliona toe godiSnje u energiji vetra i 0,6 miliona toe godisSnje
u iskoris¢enju suncevog zracenja. Ovaj potencijal dosad je vrlo malo
koriSéen. Da bi unapredila koris¢enje obnovljivih izvora energije Republika
Srbija u januaru 2009. godine postala je ¢lanica Medunarodne agencije za
obnovljivu energiju (IRENA) i time stekla uslove za koriSéenje transfera
tehnologije i finansijskog konsaltinga vezanog za OIE. S ciljem povecéanja
koris¢enja obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji, Vlada je u 2009.
godini usvojila Uredbu o uslovima za sticanje povlaséenog proizvodaca
elektricne energije i kriterijumima za ocenu ispunjenosti tih uslova i Uredbu o
merama podsticaja za proizvodnju elektricne energije koris¢enjem
obnovljivih izvora energije i kombinovanom proizvodnjom toplotne i
elektricne energije.

U okviru Sekretarijata energetske zajednice formirana je Radna grupa za
energetsku efikasnost, koja je sagledala moguénost uklju¢enja acquis
communautaire o energetskoj efikasnosti u Ugovor i identifikovala tri
Uputstva koja popisnice Ugovora treba da primene: Uputstvo 2002/91/EZ o
energetskoj efikasnosti zgrada, Uputstvo 2006/32/EZ o energetskoj
efikasnosti pri krajnjoj potrosnji energije i energetskim uslugama, i Uputstvo
92/75/EZ o energetskom oznacavanju kucnih uredaja i druga Uputstava



kojim se sprovodi energetsko oznacavanje kucnih uredaja. U skladu sa tim,
Ministarski Savet je u decembru 2009. godine doneo Odluku o primeni
pomenutih direktiva od strane potpisnica Ugovora U okviru aktivnosti
pomenute radne grupe u toku je priprema Akcionog plana za povecanje
energetske efikasnosti u Republici Srbiji Ciji se zavrSetak ocekuje tokom
2010 godine.

Termoelektrane koje kao izvor toplote koriste ¢vrsto gorivo (lignit) i
industrija nafte i naftnih derivata spadaju u najveée zagadivace Zivotne
sredine. Zagadivanje zivotne sredine moze se javiti prakticno u svim
delatnostima u okviru elektroprivrede: u proizvodnji uglja, kao i u
proizvodnji, prenosu i distribuciji elektricne energije, zatim u sektoru nafte i
gasa, pocev od istrazivanja, eksploatacije, a posebno prerade i transporta
nafte i njenih derivata.

Republika Srbija je duzna da ispuni obaveze vezane za zivotnu sredinu
prema Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice (Aneks II - Direktiva
85/337/ES od 27. juna 1985. godine, Direktiva 97/11/ES od 3. marta 1987.
godine, Direktiva 2003/35/ES od 26. maja 2003. godine, Direktiva
1999/32/ES od 26. aprila 1999. godine i Direktiva 2001/80/ES za velika
postrojenja za sagorevanje od 23. oktobra 2001. godine). Da bi emisije
praskastih materija iz termoelektrana Elektroprivrede Srbije bile u potpunosti
u skladu sa EU propisima (50 mg/Nm?) neophodno je izvréiti rekonstrukciju
jos Sest elektrostatickih filtera u ukupnoj vrednosti od 33,5 miliona evra
(preostala dva bloka u TE Nikola Tesla, blok B1 i B2 u TE Nikola Tesla B, TE
Morava, kao i blokove B1 i B2 u TE Kostolac). Prema Ugovoru o osnivanju
energetske zajednice Republika Srbija ima obavezu primene Direktive o
velikim lozistima do 31.12.2017. godine.

U narednom periodu u Elektroprivredi Srbije do 2011. godine, obezbedene
su investicije u zastitu zivotne sredine od 49,3 miliona evra.

Na osnovu Zakljucka Vlade od juna 2009. godine sa Vladom Japana vode
se pregovori o dodeli ,,jenskog kredita” u vrednosti oko 200 miliona evra za
investicije odsumporavanja u TENT-u A (opciono TENT-u B).

U toku 2008. godine proizvedeno je 70,2% elektricne energije u
termoelektranama koje kao izvor toplote koriste ¢vrsto gorivo (lignit), 28,8%
u hidroelektranama i 1,0% u termoelektranama-toplanama. Osim
hidroenergije i simboli¢nog iskoris¢enja geotermalne energije (potencijali su
znacajni), u Republici Srbiji se proizvodi i mala koli¢ina biodizela, a u
izvesnoj meri zastupljeno je i koriS¢enje biomase. Gubici energije pri prenosu
iznose oko 3,6%, a pri distribuciji dostizu 13,8%, Sto je posledica loseg
odrzavanja i zastarelosti opreme (distributivhe mreze i trafostanica). U
pojedinim trafostanicama (TENT) joS uvek se kao rashladni medijum koristi
PCB (piralensko ulje), koje ¢e u periodu od 2010 - 2011. godine biti
uklonjeno iz postrojenja Elektroprivrede Srbije. TehnoloSka zastarelost svih
delova energetskog sistema ne samo da uslovljava nisku energetsku
efikasnost, ve¢ predstavlja i ozbiljno opterecenje zivotne sredine.



Veliki izvori zagadenja zivotne sredine su termoelektrane u Kolubarskom i
Kostolackom basenu lignita. U periodu od 2004. do 2007. godine izvrSena je
rekonstrukcija ili zamena postojecih filtera.

Podaci za 2008. godinu koji se odnose na Stetne materije iz energetskih
postrojenja u okviru EPS-a dati su u Tabeli 3.

Tabela 3

Stetne materije - koli¢ine

Termoenergetska t / godina
PD Cestice | SO, | NO, |CO; x
103
PD TE Nikola 15 306| 153 40 23
Tesla 916 638 018
PD TE Kostolac 8263 108 175748
960 362

PD TE-TO 662 1 30 353
Panonske 111

Ukupno 24 231 | 263 58 29

987 030 119

PD TE NIKOLA TESLA
Emisija Stetnih materija na godiSnjem nivou

Ogranak t/godina
privrednog  Gestice| SO, | NOx | CO» x
drustva / 103
Objekat
TE Nikola Tesla A
Blok Al 176013971 2605 1535
Blok A2 521 6824 2478 1 391
Blok A3 161513673 3529 2323

Blok A4 52812 272 3549 2 640



Blok A5 33426 865 5182

Blok A6 669 8103 1395
Ukupno 5427 81707 18 738
TE Nikola Tesla B
Blok B1 1 009 25351 9485
Blok B2 256424759 7777
Ukupno 3574 50110(17 263
TE Kolubara A
Blok Al 221 2 338 531
Blok A2 1510 1408 239
Blok A3 292 557 145
Blok A4 1438 1970 396
Blok A5 1409 9578 1585
TE - TO Kolubara B - objekat u izgradnji
Ukupno 4 87015851 2896
TE Morava
Blok Al 1436 6248 1742
Ukupno 1436 6248 1742
PD TE NIKOLA
TESLA

Ukupno 15 306 153 /40 638

916

PD TE - KO KOSTOLAC

2 396
1197
11 482
4 956
4 258
9214

791

838

1629

694
694

23 018

Emisija Stetnih materija na godiSnjem nivou

Ogranak t/ godina
privrednog  [Gestice| SO, | NO
drustva
TE Kostolac A
Blok Al 82613 227 1726
Blok A2 1715 36 168 5 059

Ukupno 2 54149 395 6 785

COz X
103

755
1628
2 384



TE Kostolac B

Blok B1 1865 28117 5335 1584
Blok B2 3857 31453 5242 1779
Ukupno 572259570 10577 3 364
PD TE Kostolac

Ukupno

8 263 10817 362 5 748
960

PD PANONSKE ELEKTRANE
Emisija Stetnih materija na godiSnjem nivou

Ogranak t/godina
privrednog SO, NOy prasina CO; x
drustva / 103
Objekat
TE - TO Novi 266 389 7 207
Sad
TE - TO 272 641 10 124
Zrenjanin
TE - TO Sremska 124 81 13 22
Mitrovica
PD PANONSKE
ELEKTRANE
UKUPNO 662 1111 30 353

Koncentracije praskastih materija i oksida sumpora u dimnim gasovima
termoenergetskih objekata znatno premasuju grani¢ne vrednosti emisija
propisanih u Republici Srbiji kao i u EU, dok koncentracije azotnih oksida
prekoracuju dozvoljene vrednosti samo na blokovima snage veée od 300
MW. Elektrofilteri na kojima nije uradena rekonstrukcija, rade ispod
projektovanog stepena otprasivanja. U toku je usaglasavanje rada i ostalih
elektrofiltera sa zahtevima zakonske regulative, kao i uvodenje kontinualnih
merenja emisija Stetnih materija u vazduh. Ova merenja su vec realizovana
na pojedinim blokovima termoelektrana.

Termoelektrane koje kao izvor toplote koriste ¢vrsto gorivo (lignit)
stvaraju preko 5.500.000 tona letec¢eg pepela godisnje, koji se neadekvatno
skladisti (pokriva podrucje od oko 1.800 ha), sto dovodi do nekontrolisanih



sekundarnih emisija. Deponije pepela se nalaze u neposrednoj blizini re¢nih
tokova. U slu¢aju udesa dolazi do izlivanja pepela u vodotokove, a zagaduju
se i podzemne vode, tako da stanovnici okolnih naselja ne mogu koristiti
lokalne izvore. Procenjuje se da se na odlagalistima u Republici Srbiji nalazi
oko 170.000.000 tona pepela iz termoelektrana. U toku 2006. godine na
deponije pepela Termoelektrana Obrenovac (Nikola Tesla A i B) odloZeno je
3.184.522 tona pepela, a u toku 2007. godine 3.245.751 tona.

Medu najveéim udesima prijavljenim tokom prethodnih godina navode se
izmedu ostalih:

— izlivanje vece koli¢ine pepela sa deponije u vodotok u TE Kostolac
(2002. tokom poplava u tom podrucju) i

- aerozagadenje izazvano raznosSenjem pepela tokom nepravilnog
upravljanja deponijom pepela, kao i trenutnim nepovoljnim meteoroloskim
prilikama u TE Nikola Tesla Obrenovac (2002).

Pored termoelektrana, najcesdéi izvori energije su toplane, termoelektrane-
toplane i industrijski kotlovi. Veéina kotlova u toplanama je na gas, a u
ukupnoj potrosnji goriva 67% cini gas, 19% tecno gorivo (mazut) i 14%
ugalj. U Republici Srbiji 14% domacinstava koristi daljinsko grejanje kao
primarni izvor toplote, 33% koristi elektricnu energiju, 39% ugalj, 7% drvo
za ogrev i 7% prirodni gas. Grejanje na ugalj i drvo prouzrokuje na lokalnom
nivou velike emisije ¢adi, SO, NOy, SO i praskastih materija, Sto je posledica
loSeg kvaliteta goriva i nepotpunog sagorevanja. Na teritoriji Republike
Srbije u 45 gradova postoji sistem gradskih toplana za daljinsko grejanje, sa
instalisanim kapacitetom od 6.000 MJ/s. Efikasnost proizvodnje i distribucije
toplote je niska (gubici su veci od 20%). U Beogradu je oko 1.200 lokalnih
kotlarnica prikljuceno na gradski daljinski sistem grejanja, pa je iz tog
razloga doslo do smanjenja ukupnog udela emisije zagadujucéih materija
(¢ad, praskaste materije, SO, SO, NOy) na teritoriji grada. Kod toplana,
kotlarnica i dr. ne odrzava se ili ne postoji sistem za otprasivanje, pa je
emisija Cestica vrlo ¢esto preko GVE (grani¢na vrednost emisije).

Ukupni instalisani preradivacki kapacitet domacih rafinerija, koje su
sastavni deo ,Naftne industrije Srbije” a.d, iznosi 7.800.000 tona godiSnje
(4.800.000 tona u Pancevu i 3.000.000 tona u Novom Sadu), ¢iji su trenutni
operativni kapaciteti, zbog razaranja tokom bombardovanja 1999. godine,
svedeni na 6.600.000 tona (4.800.000 tona u rafineriji u Pancevu i
1.800.000 tona u rafineriji u Novom Sadu). Sistem naftovoda je dug 155 km.

Znacajno zagadenje vazduha nastaje i u procesu rafinerijske prerade
nafte, usled prisustva lako isparljivih ugljovodonika i drugih aromata. U
periodu od 2004-2009 u Rafineriji nafte Pancevo je ulozeno oko 63 miliona
evra u reSavanje problema zagadenja zivotne sredine (rekonstrukcija svih
rezervoara, rekonstrukcija auto i zelezni¢kog puniliSta, ugradnja kontinualnih
meraca emisije itd.), dok je u Petrohemiji ulozeno oko 13 miliona evra u
istom periodu u reSavanje problema zastite zivotne sredine. Opasnost po
zivotnu sredinu predstavljaju i odlagalista rafinerijskog mulja. Zagadenje



lokaliteta rafinerije Novi Sad usled bombardovanja predstavlja opasnost
visokog rizika za vodosnabdevanje grada Novog Sada zbog neposredne
blizine vodozahvata.

Transport nafte i derivata nafte cevovodom se smatra najbezbednijim
nacinom transporta sa aspekta uticaja na zivotnu sredinu. Prednosti ovog
vida transporta ogledaju se u: manjoj emisiji aromati¢nih ugljovodonika u
atmosferu (usled manjeg broja manipulativnih radnji kod pretakanja),
manjoj emisiji CO, u atmosferu, JP Transnafta je tokom 2008. godine uradila
projekat i zapocela aktivnosti na postavljanju optickog kabla duz naftovoda
koji ¢e omoguciti brzo otkrivanje i trenutno reagovanje u slucaju
potencijalnih curenja sirove nafte iz naftovoda, odnosno primenu najboljih
dostupnih tehnika kako bi se zastitila Zivotna sredina. Do sada je ulozeno
119.000.000 dinara, a planirana vrednost investicije je 240.000.000 dinara.

Generalno, sektor energetike moze imati i znacajnog uticaja na povecanje
koncentracija gasova sa efektom staklene baste o ¢emu posebno treba voditi
racuna pri strateSkom planiranju u ovom sektoru.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 44/05) kao jedan od svojih prioriteta prepoznaje prioritet
racionalne upotrebe kvalitetnih energenata i poveéanja energetske
efikasnosti u proizvodniji, distribuciji i koriS¢enju energije kod krajnjih
korisnika energetskih usluga a kao treéi, posebni prioritet prepoznaje
prioritet koriS¢enja novih obnovljivih izvora energije i novih energetski
efikasnijih i ekolosko prihvatljivih energetskih tehnologija i uredaja/opreme
za koriséenje energije.

Na osnovu Programa za realizaciju Strategije razvoja energetike Republike
Srbije do 2015. godine, ostvarivanje strateskog cilja poveéanja koriS¢enja
obnovljivih izvora energije, kako elektri¢cne, tako i toplotne, mora se oslanjati
na one energetske izvore koji imaju najveci potencijal, a to su: biomasa,
mali vodotokovi i, u manjem iznosu, energija vetra.

Uzroci problema:

- nedovoljno sprovodenje zakonskih propisa koji se odnose na kontrolu
grani¢nih vrednosti emisije za SO,, praskaste materije, VOC i NOy;

- niska energetska efikasnost privrede;

- niska energetska efikasnost u proizvodnji i distribuciji energije;

- niska energetska efikasnost u procesima eksploatacije, proizvodnje i
prerade nafte i naftnih derivata;

- niska energetska efikasnost zgrada;

- niska energetska efikasnost u sobracaju;

- niska energetska efikasnost u obavljanju komunalnih delatnosti;

- nepostojanje sistema gazdovanja energijom (energetskog
menadzmenta);

- nepostojanje finansijskih, fiskalnih i drugih podsticaja za primenu mera
energetske efikasnosti;

- disparitet cena energije i energenata;



- ne primenjivanje sistema naplate toplotne energije prema utrosku u
skladu sa odgovarajuc¢im tarifnim sistemom;

- nedovoljan nivo svesti o energetskoj efikasnosti;

- sistem obrazovanja ne uklju¢uje teme kao Sto su energetska efikasnost i
obnovljivi izvori energije;

- visoki gubici energije u grejnoj distributivnoj mrezi;

- zastarelost i neefikasnost elektrofiltarskih postrojenja;

- nedostatak postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova i smanjenje
emisije oksida azota, posebno u termoelektranama i rafinerijama;

- nedovoljno podsticanje privrede za uvodenje Cistije proizvodnje;

- nizak stepen primene najboljih dostupnih tehnika u proizvodnim
procesima;

- nedovoljno koriSéenje alternativnih i obnovljivih izvora energije;

- nedostatak standarda za obnovljive i alternativne izvore energije;

- prekomerno koriséenje fosilnih goriva;

- nedostatak postrojenja za tretman otpadnih voda;

- nepostojanje zahteva u pogledu kvaliteta otpadnih voda koje se
upustaju u recipijent;

- nedovoljan i neadekvatan monitoring emisija zagadenja zZivotne sredine;

- nepostojanje stimulativne politike za smanjenje zagadenja iz
energetskog sektora;

- neadekvatno upravljanje otpadom iz energetskog sektora, ukljucujudi i
opasan otpad;

- neadekvatan transport i odlaganje lete¢eg pepela i odrzavanje
odlagalista;

- nedostatak tehnologije za proizvodnju bezolovnhog benzina u skladu sa
EU propisima;

- nedovoljno upravljanje zastitom zivotne sredine u rafinerijama;

- nedovoljno sprovodenje odgovarajuc¢ih mera zastite na postojeé¢im
hidroenergetskim objektima.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- zagadenje vazduha praskastim materijama, SO,, NOx i CO> iz
energetskog sektora;

— doprinos efektu staklene baste emisijama CO,;
zagadenje vazduha i voda koje potic¢e od deponija pepela;
rizik od udesa sa deponija pepela;
suSenje vegetacije uzrokovano kiselim kiSama;
zagadenje povrsinskih i podzemnih voda i zemljista ugljovodonicima iz
rafinerija nafte;

- povecanje temperature vode u recipijentima usled direktnog upustanja
rashladne vode iz postrojenja termoelektrana;

- taloZenje sedimenta duz akumulacije zbog smanjene brzine tecenja;

- degradacija zemljista u blizini termoelektrana uzrokovana nanosima
leteceg pepela i teSkim metalima;



- degradacija kvaliteta voda i sedimentnih materija i promene ekosistema
u velikim akumulacijama.

6.4. Poljoprivreda

Poljoprivredni sektor u Republici Srbiji ima veoma povoljne prirodne
uslove za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju. Sektor poljoprivrede
ucestvuje u BDP sa oko 11% (oko 18%, ako se ukljuci i prehrambena
industrija).

Strategija razvoja poljoprivrede Srbije doneta je 2005. godine. Maja 2009.
godine donet je Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 41/09).

Republika Srbija raspolaze sa 5.093.192 ha poljoprivrednog zemljista Sto
¢ini 57,6 % njene ukupne povrSine. Dominiraju oranice i baste sa 3.302.089
ha Sto Cini 64,8 %. Pracenjem povrsina pod poljoprivrednim zemljiStem u
periodu 2000 - 2008. godine uocava se trend smanjenja povrsina pod
oranicama, bastama i vinogradima, dok se povecavaju povrsine pod
livadama. Povrsine pod pasnjacima se smanjuju u periodu 2006 - 2008.
godine. Najznacajnija poljoprivredna podrucja se nalaze u Vojvodini (83%
ukupne povrsine Pokrajine).

U pogledu strukture vlasnistva oko 93% obradivih povrsina je u privatnom
vlasnistvu, a drzavna dobra pokrivaju 7% obradivih povrsSina. Privatna
gazdinstva karakteriSe mala povrsina, rascepkanost i uglavnom ekstenzivan
nacin poljoprivredne proizvodnje. Drzavna dobra su obi¢no velika, visoko
mehanizovana i uglavnom su koncentrisana na ravnim povrsinama i
zauzimaju zemljista visokih bonitetnih klasa.

Promene u strukturi orani¢nih povrsina u periodu 1997 - 2008. godine
pokazuju smanjenje udela povrsine pod zitom sa 64,4%, koliko je bilo 1997.
godine na 58,7% u 2008. godini, Sto je za 1,8% viSe u odnosu na 2006.
godinu. Povecéao se udeo povrsina pod industrijskim biljem sa 8,9% u 1997.
godini na 12,6% u 2008. godini, pri cemu se takode uo¢ava smanjenje u
odnosu na 2006. godinu.

U stocarskoj proizvodnji, uzgajanje domacih zivotinja, po broju grla
najzastupljenija je Zivina, zatim svinje, ovce, goveda, koze i konji. Na
prostoru Republike Srbije uocava se pad broja grla goveda u periodu 2000 -
2008. godine, dok je broj u 2008. godini nesto manji u odnosu na 2007.
godinu i iznosi 1057 hiljada grla. Broj grla svinja je, posle tri godine
stagnacije u ukupnom broju (2001. godine, 2002. godine i 2003. godine),
smanjen u periodu 2004 - 2005 godine. Povecéanje broja uocava se u 2007.
godini, dok je u 2008. godini broj opet smanjen i iznosi 3594 hiljada grla.
Ukupan broj ovaca u 2008. godini iznosio je 1605 hiljada grla. Nakon perioda
2000 - 2004. godine, kada je bio trend opadanja broja zivine, u 2005. godini
prisutan je porast njihovog broja, koji se nastavlja i u 2006. godini. U 2007. i
2008. godini nesto je smanjen broj i u 2008. godini iznosi 17.188 hiljada
grla.



PotrosSnja dubriva u Republici Srbiji je opala sa 115 kg/ha u 1991. godine
na 36 kg/ha 2002. godine. Prema tome, doprinos kultivacije zemljista
eutrofikaciji vodenih masa znacajno je smanjen. U odnosu na 2007. godinu u
2008. godini uocava se smanjenje proizvodnje azotnih i fosfornih dubriva, i
povecanje proizvodnje kompleksnih i mesanih dubriva.

Trenutno su problemi zagadenja zemljiSta i eutrofikacije u Srbiji povezani
uglavnom sa nekontrolisanim ispustanjem nepreciS¢enih otpadnih voda sa
sto¢nih farmi. Informisanje o praksi dobrog upravljanja zivotnom sredinom
na velikim stocarskim gazdinstvima je veoma slabo.

Pracenje uticaja poljoprivrede na zZivotnu sredinu u Republici Srbiji vrsi se
posmatranjem pritisaka na zemljiste i vodu, koji su slozeni i premda
nejednako rasprostranjeni, prisutni su na njenom Sirem podrucju.

Republika Srbija je jedan od vecéih zagadivaca azotom i fosforom reke
Dunav. Veliki deo ovog zagadenja dolazi sa farmi goveda i svinja, kao i iz
klani¢ne i mesno-preradivacke industrije. U periodu 2004 - 2009. realizovan
je DREPR projekat, koji je imao za cilj smanjenje zagadenja reke Dunav i
njenih pritoka nutrijentima sa stocnih farmi i klani¢ne industrije. Projekat je
sproveden na podrudju opstina Sabac, Pozarevac, Vrbas i Novi Sad, gde su
delimi¢no finansirani zainteresovani farmeri i klaniari za izgradnju
postrojenja za skladiStenje i tretman stajnjaka i ostalih otpadnih materija iz
klani¢ne industrije. Pomenute objekte dobilo je oko 60 farmi, 3 klanice i 3
kafilerije. U okviru projekta realizovana je obuka za uvodenje dobre
poljoprivredne prakse, promocija o¢uvanja Zivotne sredine i smanjenje
zagadenja sliva Dunava nutrijentima.

Jos uvek nema potpunih podataka o opterecenju Zivotne sredine, posebno
zemljiSta i podzemnih voda u Republici Srbiji upotrebom sredstava za zastitu
bilja. Usitnjena imanja, nedostatak obrazovanja poljoprivrednih proizvodaca i
finansijskih sredstava, osnovni su razlozi za nesprovodenje principa ,dobre
poljoprivredne prakse” koja bi bila usmerena prema smanjenju bioloske,
hemijske i fizicke degradacije zemljista.

Pouzdanih podataka o potrosnji sredstava za zastitu bilja u Republici Srbiji
nema. Iz tog razloga prikazuju se podaci o proizvedenim pesticidima i
ostalim hemikalijama u poljoprivredi. U 2008. godini proizvedeno je 6.418 t
pesticida i ostalih hemikalija za poljoprivredu, pri ¢emu se uo¢ava smanjenje
proizvodnje u odnosu na 2007 godinu.

U 2008. godini je uvezeno 6.288,61 t pesticida u obliku gotovih preparata.
U istom periodu uvezeno je 2.148,7 t aktivhe materije i prekoncentrata.

Regionalizacija poljoprivredne proizvodnje i neravhomerna upotreba
sredstava za zastitu bilja, dovodi do pojave lokalnih i regionalnih hot-spots
tacaka. Takav problem prisutan je u Republici Srbiji, pri ¢emu se naglasava
potreba za identifikovanjem podrucja pod rizikom.

Generalno stanje u sektoru poljoprivrede moze znacajno uticati na
povecanje emisija gasova sa efektom staklene baste. Sektor poljoprivrede
moze pretrpeti ogromne Stete i biti jedan od najpogodenijih izmenjenim



klimatskim uslovima, te se adekvatno planiranje mera adaptacije u oblasti
poljoprivrede moze svrstati u prioritetne.

Kao reakcija na sve izrazeniju degradaciju zivotne sredine, pogorsanje
kvaliteta hrane i sve veceg ugrozavanija zdravlja ljudske populacije, razvila
se organska (alternativna, ekoloska, bioloska) poljoprivreda. Ona
podrazumeva da se ide u pravcu uskladivanja razvoja sa potrebama trzista i
ocuvanja zivotne sredine i sa smanjenjem kvantiteta na racun kvaliteta
hrane, pri ¢emu je neophodno smanjiti upotrebu agrohemikalija, a
favorizovati poljoprivredne tehnike koje optimalno koriste prirodne resurse.
Prema raspolozivim podacima na podrucju Republike Srbije u 2008. godini
povrSina na kojoj su primenjivane metode organske proizvodnje bila je
595,81 ha, od toga 330,36 ha je sertifikovana povrsina, a 265,45 ha je
poljoprivredna povrsina u periodu konverzije. Prema poslednjim dostupnim
podacima u Republici Srbiji se navodnjava 0,61 % obradivih povrsSina sto je
ukupno 25.763 ha, od toga u centralnoj Srbiji 3.675 ha, a u Autonomnoj
pokrajini Vojvodini 22.088 ha.

Uzroci problema:

- nepostojanje sistematske kontrole primene dubriva i sredstava za
zastitu bilja;

- neadekvatno upravljanje plodnoséu zemljista i primenom mineralnih i
organskih dubriva;

- neadekvatno upravljanje stajnjakom na velikim sto¢nim farmama, sto
dovodi do zagadenja zivotne sredine; praksa u poljoprivredi i Sumarstvu koja
podstice eroziju zemljista;

- nizak nivo svesti o Zivotnoj sredini medu poljoprivrednim proizvodacima;

- regionalizacija poljoprivredne proizvodnje i neravhomerna upotreba
sredstava za zastitu bilja, koja dovodi do pojave lokalnih i regionalnih ,hot-
spots” tacaka;

- nepostojanje sistematskog pracenja stanja zemljista;

- nisu identifikovana podrucja pod rizikom za zagadenje zemljista i
podzemnih voda prekomernom upotrebom dubriva i sredstava za zastitu
bilja;

- nisu identifikovana podrucja pod rizikom od erozije, smanjenja organske
materije, zaslanjivanja, kliziSta i nabijanja zemljista;

- ne koriséenje biogasa i biomase.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- organsko zagadenje nastalo neodgovarajué¢im upravljanjem stajnjakom
na velikim sto¢nim farmama;

- zagadenje poljoprivrednog zemljista usled nepravilnog postupanja sa
hemikalijama koje se koriste u poljoprivredi i primene zagadene vode za
navodnjavanje;

- eutrofikacija vodotokova u podrucjima osetljivim na zagadenje
nitratima;

- hemijsko (uglavnom nitratima) i bakteriolosko zagadenje plitkih resursa



podzemne vode;
- emisija GHG gasova;
- pojava erozije i klizista.

6.5. Sumarstvo, lovstvo i ribarstvo

6.5.1. Sumarstvo

Proteklih tridesetak godina Sumarstvo Republike Srbije karakterisala je
primena metodoloski i tehnoloski savremene i sa evropskim standardima
uskladene sastojinske inventure Suma, sposobne da obezbedi pouzdane
informacije za izradu Posebnih osnova za gazdovanje Sumama i Programa
gazdovanja privatnim Sumama, kao i potpuno odsustvo regionalnih i
nacionalne inventure, zbog ¢ega su za utvrdivanje stanja Sumskog fonda na
nivou sumskog podrucja i drzavnom nivou koriséeni metodoloski diskutabilni
postupci, sa direktnim negativnim implikacijama na pouzdanost planskih
dokumenata zasnovanih na ovako stvaranom informacionom osnhovu.

Pouzdan informativni osnov za planiranje na viSim nivoima, u odnosu na
sumsko podrucje, uspesno se obezbeduje nacionalnom (velikopovrSinskom)
inventurom Suma. Zahvaljujucéi donaciji Kraljevine Norveske, u saradnji
Norveske Sumarske grupe (NFG) i Sumarskog fakulteta u Beogradu, 2003.
godine otpoceo je pilot projekat , Nacionalna inventura Suma Republike
Srbije”. Nacionalna inventura Suma Republike Srbije publikovana je 2009.
godine.

Strategiju razvoja Ssumarstva Republike Srbije Vlada je donela 2006.
godine.

Sume predstavljaju znacajan ekoloski, privredni i socijalni potencijal
Republike Srbije. Istovremeno, s obzirom da Sume vrse apsorpciju
zagadujucih materija iz vazduha, ta¢nije pojedinih od gasova sa efektom
staklene baste, povecanje poSumljenosti moze obezbediti znacajno
smanjenje koncentracija ovih gasova. Zakonom je definisano da su Sume
dobro od opsteg interesa koje se mora koristiti na odrziv nacin tako da se
ocCuva i poveca njihova vrednost i korisnost, obezbedi trajnost i zastita, i vrsi
stalno povecdavanje prirasta i prinosa.

Drzavne Sume koje ¢ine polovinu svih Suma Republike Srbije, poverene su
na upravljanje: JP za gazdovanje Sumama , Srbijasume” i ,Vojvodinasume”
(93%), JP Nacionalni parkovi (5,8%), JP Borjak - Vrnjacka banja (0,6%),
Sumarskom fakultetu Univerziteta u Beogradu (0,4%) i razlicitim
poljoprivrednim i vodoprivrednim organizacijama (1,3%).

Stru¢no - tehnicke poslove u privatnim Sumama vrSe JP za gazdovanje
Sumama i JP Nacionalni parkovi. Osnovna jedinica gazdovanja u privatnim
Sumama je parcela. Prosecna veli¢ina parcele je 0,3 ha Sto znatno otezava
gazdovanje.

Ukupna drvna zapremina $uma u Republici Srbiji je 363.000.000 m?3, a
tekudi zapreminski prirast se procenjuje na preko 9.000.000 m3. Prosecan



nivo sece u Republici Srbiji je oko 2.500.000 m?, a nivo podumljavanja u
2006. godini je bio 4.783 ha. Mere nege se u drzavnim Sumama godisnje
sprovode na preko 30.000 ha, a u privatnim na oko 15.000 ha.

Evidentirane Stete u Sumama u 2006. godini odnosile su se na: bespravnu
selu 7.455 m?, Stete od insekata 1402 m?, od elementarnih nepogoda 9.172
m?, od biljnih bolesti 7.933 m? i od poZara 1080 m? tj. oko 494 ha. U 2007.
pozarima je bila zahvacena povrsina od oko 16.000 ha Suma.

6.5.2 Lovstvo

Na teritoriji Republike Srbije ustanovljeno je 323 loviste, od toga se na
podrucju centralne Srbije nalazi 199 lovista, na podrucju AP Vojvodine 91 i
na podrucju Kosova i Metohije 33 lovista.

Ukupna povrsina lovista iznosi 8.828.588,29 ha sa 73,6% lovne povrsine i
26,4% nelovne povrsine. Na teritoriji Republike Srbije registrovano je 94
vrste sisara od kojih samo 22 vrste imaju status lovne divljaci. Od
registrovanih 360 vrsta ptica samo 24 imaju status lovnih vrsta.

Korisnici loviSta su Lovacki savez Srbije (lovacka udruzenija), JP
,Srbijasume”, JP ,Vojvodinasume”, Javna preduzecéa nacionalnih parkova,
Vojska i dr.

Imajuci u vidu stanje lovstva u Republici Srbiji, uo¢avaju se odredeni
problemi u upravljanju populacijama pojedinih vrsta lovne faune, cija je
brojnost smanjena, pa danas uzivaju posebne mere zastite.

Uzroci problema:

- nizak nivo tehnicko tehnoloskog i institucionalnog razvoja u Sumarstvu i
lovstvu;

- nepostojanije globalnih dokumenata za stratesko planiranje u
sSumarskom sektoru;

- nedovoljno razvijen monitoring u Sumarstvu;

- nedovoljna istrazenost odnosa alohtonih vrsta i ostalih predstavnika
Zivotne zajednice, ukljucujuci predatore i parazite;

- nepostojanje adekvatnog monitoringa lovne divljaci;
neadekvatno upravljanje odredenim vrstama divljaci;
nekontrolisana primena hemijskih sredstava u poljoprivredi;
nedovoljno razvijen monitoring u lovstvu;
emisija Stetnih materija.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- pritisak na biodiverzitet;

- ugrozavanje odredenih vrsta divljaci po brojnosti i rasprostranjenosti;
- pogorsanje zdravstvenog stanja suma.

6.5.3. Ribarstvo
Zakonom o zastiti i odrzivom koris¢enju ribljeg fonda (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/09) ureduje se upravljanje ribljim fondom u ribolovhim vodama,



koje obuhvata zastitu i odrzivo koriS¢enje ribljeg fonda kao prirodnog
bogatstva i dobra od opsteg interesa.

Teritorija Srbije je relativno bogata rekama i jezerima. Najvedi deo reka
Republike Srbije pripada crnomorskom slivu, zatim jadranskom i egejskom
slivu. Ihtiofauna voda Republike Srbije obuhvata stotinak vrsta riba, sto je
nesto preko 50% ukupne ihtiofaune Evrope. Najbogatija je ihtiofauna
dunavskog sliva, ali je po znacaju i konzervacionom statusu takode znacajna
i ihtiofauna jadranskog i egejskog sliva. Od sedam endemickih vrsta riba
dunavskog basena, pet vrsta zivi na teritoriji Republike Srbije.

Resenjem o odredivanju ribarskih podrucja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
115/07) u Republici Srbiji ustanovljeno je Sest ribarskih podrucja. Na
podrucju centralne Srbije nalaze se 4 ribarska podrucja, na podrucju AP
Vojvodine 1 i na podrucju Kosova i Metohije 1 ribarsko podrucje. Deset
korisnika je dobilo na koriS¢enje pet ribarskih podrucja centralne Srbije, i
osam korisnika na ribarskom podrucju Srbija —-Vojvodina.

Zakonom o zastiti i odrzivom koriséenju ribljeg fonda ustanovljena je
obaveza korisnika da godisnje dostavlja ministarstvu i Agenciji za zastitu
zivotne sredine izvestaj o koriS¢enju ribarskog podrucja.

Uzroci problema:

- nizak nivo stru¢nog kapaciteta korisnika ribarskih podrucja;

- nedovoljno postojanje sudske prakse i sporost u resavanju podnetih
prijava iz ove oblasti;

- neadekvatno upravljanje odredenim vrstama nekontrolisano upustanje
otrovnih i Stetnih materija u ribolovne vode, i optere¢enost podzemnih voda
pesticidima;

- socijalni status stanovnistva;

- eutrofikacija voda;

- nedovoljno razvijen monitoring.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- pritisak na biodiverzitet;

- ugrozavanje odredenih vrsta riba po brojnosti i rasprostranjenosti.

6.6. Transport

Republika Srbija ima rasirenu transportnu infrastrukturnu mrezu.
Medutim, saobracajna infrastruktura svih vidova saobracaja u Republici Srbiji
je generalno na nezadovoljavaju¢em nivou. U posebno loSem stanju nalazi se
zeleznicka infrastruktura. Vozna sredstva karakteriSe velika tehnoloska
zastarelost, nezadovoljavajuée stanje, nedovoljan broj i visok stepen
imobilizacije. U domenu re¢nog saobradaja, izrazite su poteskoce u odvijanju
ovog vida saobracaja, dok se u oblasti drumskog saobracaja najveci problemi
odnose na loSe odrzavanje i potrebu rekonstrukcije postojeée i izgradnju
nove drumske infrastrukture i nizak nivo bezbednosti saobracaja na putnoj



mrezi.

Ukupna duzina mreze puteva u 2006. godini je iznosila 38.799 km. Mreza
puteva obuhvata 5.122 km magistralnih, 10.448 km regionalnih i 23.229 km
lokalnih puteva. Vecina vecih gradova nema obilaznice.

Ukupna duzina zeleznickih pruga iznosi 3.819 km (2006. godine).
Elektrificirano je 30% zeleznicke mreze. Stanje infrastrukture je loSe zbog
neodrzavanja. Udeo Zeleznice u putnickom i teretnom saobracéaju znatno je
smanjen tokom poslednjih deset godina. Prosecna starost Zeleznickih voznih
sredstava prelazi 30 godina.

Duzina glavnih plovnih re¢nih tokova iznosi 959 km. Glavna plovna reka je
Dunav (588 km), zatim Sava (207 km) i Tisa (164 km). Pored toga, sistem
kanala Dunav-Tisa-Dunav obezbeduje plovni put. Glavne re¢ne luke su
Beograd, Novi Sad, Pancevo, Apatin, Backa Palanka, Prahovo, Smederevo,
Senta i Bogojevo. Luke uglavnom nemaju odgovarajucu infrastrukturu i
sistem zastite zivotne sredine.

U Republici Srbiji postoje dva aerodroma sa redovnim saobracajem:
Beograd i NiS. Avio transport je skromnog obima, te u ukupnom putnickom
saobracaju ucestvuje sa oko 1,5%, a u ukupnom teretnom ucestvuje sa
0,013%.

Od ukupno 1,5 miliona putni¢kih vozila u Republici Srbiji, oko milion
automobila je proizvedeno pre 15 i viSe godina, a vecina koristi olovna
goriva. Putnicki automobili ¢ine oko 80% ukupnog broja motornih drumskih
vozila. Starost vozila je zabrinjavajuca, kako sa aspekta bezbednosti
saobracaja, tako i sa stanovista ugrozavanja zivotne sredine. Republika
Srbija je jedna od retkih zemlja u Evropi, pored Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Albanije, u kojoj nije zabranjena upotreba motornih olovnih benzina.

Uzimajudi u obzir konstantan porast drumskog transporta i ¢injenice da su
postignuti rezultati primenom mera koje se odnose na tehnicke uslove za
vozila (uvodenjem EVRO standarda za vozila u sistem raspodele dozvola za
obavljanje medunarodnog transporta) neophodno je precizirati pravila koja
se odnose na testiranje vozila i pojacati nadzor nad radom mernih stanica za
vrSenje tehni¢kog pregleda teretnih vozila i autobusa koji u€estvuju u
medunarodnom transportu.

Drumska vozila su jedan od glavnih izvora zagadivaca vazduha u Repubilici
Srbiji, posebno u veéim gradovima. Emisijom izduvnih gasova dolazi do
oslobadanja SO,, CO, NOy, prekursora Os, Cestica i olova u atmosferu.
Zagadenje sumporom i olovom je posebno problemati¢no u Republici Srbiji
zbog loseg kvaliteta goriva (visoko-sumporni dizel i olovni benzin). Imisiona
koncentracija azotovih oksida i ugljen-monoksida redovno prelazi dozvoljeni
nivo u Beogradu (posebno u centru grada). Zagadenje vazduha usled
saobracaja je povecano tokom poslednjih pet godina zbog uvoza velikog
broja polovnih automobila.

U Beogradu i Novom Sadu postoje registrovani autobusi na prirodni gas, a
u ,Zastavi” Kragujevac zapocela je proizvodnja i automobila na prirodni gas.



Strategija razvoja zelezni¢kog, drumskog, vodnog, vazdusnog
intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine doneta
je na Vladi RS decembra 2007. godine.

Uzroci problema:

- zastarelost, niska energetska efikasnost i tehnicka neispravnost vozila;

- nedovoljno koriSéenje gasa i drugih alternativnih goriva;

- prekomerna orijentacija na drumski saobracaj;

- nedovoljna gradska i vangradska mreza puteva za poveéan obim
saobracaja, ukljucujuéi nedovoljan broj obilaznica;

- nedovoljna integracija principa energetske efikasnosti u sistem
upravljanja i organizovanja saobracaja;

- loSe sprovodenje propisa o emisiji izduvnih gasova iz motornih vozila;

- neuskladenost nacionalnih propisa o kvalitetu te¢nih goriva naftnog
porekla sa odgovarajué¢im EU propisima u pogledu sadrzaja sumpora, olova,
benzena i PAH;

- nedovoljna opremljenost tehnologijama za ponovno iskoris¢enje para od
isparavanja pri rukovanju gorivom na terminalima, benzinskim pumpama,
cisternama i tankerima;

- nedovoljna zastupljenost javnog prevoza i zastareo vozni park javnih
saobracajnih preduzeda.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- rasuto zagadenje vazduha prouzrokovano saobraéajem (CO, NO,, VOC,
teski metali, Cestice i O3);

- emisija gasova sa efektom staklene baste u izduvnim gasovima vozila;

- emisije ugljovodonika (ukljucujuéi VOC) prilikom utovara i istovara
goriva;

- zagadenja od nafte i derivata na plovnim vodotokovima;

- zagadenje bukom i vibracijama uzrokovano difuznim izvorima,
uglavnom putni¢kim i avio saobracajem;

- zagadenje zemljiSta i vode od saobracaja (prasina, ¢ad, olovo).

6.7. Uticaj ostalih sektora na Zivotnu sredinu

6.7.1. Urbanizam i prostorno planiranje

Prostorni i urbanisticki planovi su jedan od najsnaznijih instrumenata koji
treba da obezbede racionalnu organizaciju, uredenje, koriS¢enje i zastitu
prostora. Oni su klju¢na karika u sistemu upravljanja zivotnom sredinom,
posebno u domenu zastite i racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa. NJima
se integriSu zastita zivotne sredine, ekonomski i socijalni razvoj, pa samim
tim imaju sustinsku ulogu u implementaciji koncepta odrzivog razvoja.

Nekontrolisana urbanizacija prethodnih decenija dovela je do velikih
problema Zivotne sredine u gradovima i do smanjenja broja stanovnika u
ruralnim oblastima. U vecini gradova prisutan je stalni porast broja



stanovnika, Sto nisu pratile adekvatne mere za podsticanje lokalne privrede,
zaposljavanja, stambene izgradnje, putne infrastrukture, kanalizacionog
sistema, upravljanja otpadom itd. Nepostovanje odredbi Zakona o planiranju
i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), Zakona o zastiti zivotne
sredine i drugih zakona doprinelo je ja¢anju nelegalne izgradnje, Sto
ugrozava racionalno koriS¢enje prostora i drugih resursa, kao i sve cinioce
zivotne sredine. Donosenjem Prostornog plana Republike Srbije 1996. godine
uspostavljen je osnovni strateski okvir za dugoro¢nu politiku organizacije i
uredenja prostora u Republici Srbiji kroz uskladivanje i integraciju prostornih
aspekata razliCitih sektorskih strategija, planova i programa.

Implementacija propozicija prostornog plana nije ispunila o¢ekivanja. U
periodu od usvajanja PPRS do danasnjeg dana, ostvarivanje
implementacionih odredbi uglavnom je obuhvatilo izradu i donoSenje dva
regionalna prostorna plana i odreden broj prostornih planova podrucja
posebne namene, kao Sto su planovi: nacionalnih parkova i zasti¢enih
prirodnih podrucja, podrucja nepokretnih kulturnih dobara, podrucja izvorista
vodosnabdevanja, turisticka podrucja, podrucja elektroenergetskih
kompleksa, podrucja magistralnih infrastrukturnih koridora i drugi. Medutim,
vec pre donosenja planova na odredenim privredno i turisticki atraktivnim
lokacijama i podrucjima doslo je do ozbiljnog narusavanja kvaliteta zivotne
sredine najcesce usled nelegalne izgradnje i nekontrolisane urbanizacije.

Odredene novine doneo je novi Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 72/09), kojim je propisana izrada Prostornog plana
Republike Srbije umesto Strategije prostornog razvoja, kako je bilo
propisano Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2003. godine. NJime se
ureduju uslovi i nacin uredenja prostora, uredivanje i koriS¢enje
gradevinskog zemljista i izgradnja objekata; vrsenje nadzora nad primenom
odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za
uredenje prostora, uredivanje i koriSéenje gradevinskog zemljista i za
izgradnju objekata.

Veliki napredak u integrisanju pitanja zastite Zivotne sredine u prostorno i
urbanisti¢ko planiranje napravljen je usvajanjem Zakona o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04). NJime je
obezbeden pravni okvir za procenu uticaja prostornih i urbanistickih planova
na zivotnu sredinu. Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu je u
saglasnosti sa Direktivom 2001/42/EZ.

Uzroci problema:

- nedostatak strateskih-gransko-razvojnih dokumenata;

- nepostupanje u skladu sa postojec¢im planskim dokumentima;

- nedostatak adekvatne informacione osnove (formiranje baze podatka o
prostoru i stanju Zivotne sredine);

- nedovoljno razvijene i primenjene metode za odrzivo prostorno i
urbanisticko planiranje;

- nedostatak metodologije za pracenje i ostvarivanje planova (razvoj



sistema indikatora u okviru monitoringa);

- nedostatak ekonomskih instrumenata za implementaciju planskih
dokumenata;

- nedovoljno razvijeni instrumenti za sveobuhvatno i istovremeno
razmatranje ekonomskih, ekoloskih i drustvenih pitanja;

- nedovoljno ukljucenje kriterijuma energetske efikasnosti u projektno-
planskim dokumentima.

Uticaj na zivotnu sredinu:

- neravnomerna urbanizacija i pogorsanje zivotnih uslova u urbanim
oblastima;

— pritisak na zasti¢ena prirodna dobra, biodiverzitet i geodiverzitet usled
bespravne gradnje i neadekvatnog koriSéenja prostora;

- depopulizacija ruralnih naselja i preteran demografski rast najvecih
gradova;

- nezadovoljavajudi i neuskladen saobracajni sistem u gradovima;

- nezadovoljavajuc¢a saobracajna povezanost izmedu naselja, narocito u
ruralnim podrucjima;

- neuredene industrijske i privredne zone;

- bespravna izgradnja, narocito na prilaznim i rubnim delovima grada;

- nekontrolisani i ekoloski neprihvatljiv razvoj turizma u zasti¢enim
podrucjima i drugim vrednim prirodnim dobrima;

- fragmentacija prirodnih ekosistema i narusavanje vrednih osobina
predela;

- preteran demografski rast najvecih gradova;

- vizuelno i estetski degradirana sredina;

— pritisak na zasti¢ena prirodna dobra, biodiverzitet i geodiverzitet usled
bespravne gradnje i neadekvatnog koriSéenja prostora.

6.7.2. Turizam

Poput drugih privrednih grana, turizam utice na kvalitet Zivotne sredine
kao potrosac prirodnih i drugih resursa: zemljista, vode, goriva, elektri¢ne
energije i hrane, ali i kao proizvodac znacajne koli¢ine otpada i emisije.
Negativni uticaj turizma na zivotnu sredinu izrazeni su kroz pritisak na
prirodne resurse, zZivi svet i stanista, kao i stvaranje otpada i zagadenje.

Prema postojecoj statistici, sektor turizma ucestvuje sa 2,5% u bruto
domacem proizvodu. Tokom 2008. godine u Republici Srbiji je evidentirano
oko 2.266.166 turista, a turisticki promet u periodu januar-oktobar 2009.
godine iznosio je 1.802.586 turista.

Kljucni turistic¢ki proizvodi u Republici Srbiji su: gradski odmor, kruzna
putovanja, poslovni turizam, zdravstveni turizam, planine i jezera, nautika,
dogadaji, ruralni turizam i specijalni interesi. Najposeceniji gradovi su
Beograd i Novi Sad, a najposecenije turisticke destinacije su: Kopaonik,
Zlatibor, Tara, Vrnjacka Banja, Sokobanja, Zlatar, Stara Planina, Golija,



Divcéibare itd.

Turizam ima veliki interes da odrzi kvalitet Zivotne sredine na visokom
nivou, tako da je Cista i zdrava zivotna sredina vrlo vazna pretpostavka
njegovog uspesnog razvoja. Pozitivni efekti turizma u odnosu na zivotnu
sredinu ogledaju se u Cinjenici da je rec¢ o delatnosti koja tezi ka adekvatnom
koris¢enju prirodnih resursa, unapredenju predela i odrzavanju ekoloskih,
ekonomskih i socio-kulturnih vrednosti lokalne zajednice.

Pravilno planiran razvoj turizma najvaznija je pretpostavka za o¢uvanje
prostora. Strategija turizma Republike Srbije doneta je 5. oktobra 2006.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/06). U ovom dokumentu se istice da
koncept odrzivog razvoja, u kome prirodni resursi sadrze moguénosti za
postizanje ekonomskih i drugih ciljeva u turizmu, a ne obrnuto, predstavlja
doprinos ka ostvarenju dobrih rezultata u turizmu. U cilju realizacije
pomenute Strategije uradeno je 15 master (poslovnih) planova za sledece
turisticke destinacije: Master plan Pali¢, Master plan Stig Kucajske pl.
Beljanica , Master plan Gornje Podunavlje, Master plan Donje Podunavlje,
Master plan Tara, Master plan Stara planina, Master plan Soko banja, Master
plan Vlasina, Master plan kulturno istorijske rute - Put rimskih careva Felix
Romuliana, Master plan Golija, Master plan Zlatibor - Zlatar, Master plan
Besna Kobila, Master plan Sremski Karlovci sa FruSkom Gorom, Master plan
Kopaonik i Master plan Novo Milosevo.

Kroz programe investiranja u turisticku i komunalnu infrastrukturu podize
se atraktivnost turistickih mesta u nasoj zemlji, a time se podstice i
zaposljavanje ljudi u ovim delovima Republike Srbije.

Vecdina turistickih potencijala Republike Srbije (osim odmora u gradovima)
je u nerazvijenim podrucjima. Kroz nacionalnu politiku uravnotezenog
regionalnog razvoja Republike Srbije, dat je prioritet programima za razvoj
turizma na osnovu potrebe da se razvijaju regije koje su oznacene kao
manje razvijene, ali sa adekvatnim potencijalom za razvoj turizma, koji
sadrzi prirodne, kulturne i istorijske vrednosti i o¢uvanu zivotnu sredinu.

Maja 2009. godine donet je novi Zakon o turizmu (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 36/09) kojim se propisuju i ureduju uslovi i nacini planiranja i razvoja
turizma. Zakonom je predvideno i proglasenje i odrzivo koriSéenje turisti¢ckog
prostora. Prostor koji zbog svojih karakteristika, vrednosti i prioritetne
turisticke namene zahteva poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i
zastite ili se na njemu predvida izgradnja objekta od nacionalnog interesa,
Vlada, na predlog ministarstva, proglasava kao turistic¢ki prostor. Na delu
podrucja turistickog prostora koje istovremeno predstavlja podrucje
zasti¢enog prirodnog dobra primenjuju se rezimi zastite i unutrasnji red u
skladu sa propisima kojima se ureduje ocuvanje i koris¢enje tih dobara.

Postojeci negativni uticaji turisticke delatnosti na kvalitet zZivotne sredine
prouzrokovani su loSim sprovodenjem planske regulative, nedostatkom
infrastrukture za preciS¢avanje otpadnih voda, nekontrolisanim odlaganjem
otpada, kao i neefikasnim upravljanjem zasti¢enim prirodnim dobrima.



Poseban problem predstavlja turizam u i oko zasti¢enih podrucja, koji je u
Republici Srbiji na vrlo niskom nivou. S cilju unapredenja odrzivog turizma,
potrebno je koristiti iskustva razvijenih zemalja (ekolosko vaspitanje i
informisanje, upravljanje kretanjem posetilaca u i oko zasti¢enih podrucja,
poslovanje hotela na nacin koji najmanje ugrozava zivotnu sredinu itd.).

Uzroci problema:

- nedovoljno sprovodenje prostornih i urbanisti¢kih planova;
bespravna izgradnja objekata u zasti¢enim prirodnim dobrima;
neodrzivo koriS¢enje prirodnih resursa;
neadekvatno upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima;
nezadovoljavaju¢a komunalna i saobrac¢ajna infrastruktura;
nedovoljna medusektorska saradnja.

Uticaj na zivotnu sredinu:

— pritisak na zivotnu sredinu, prirodne resurse i bioloSku raznovrsnost
neodgovarajuc¢im lociranjem/bespravnom izgradnjom turistickih objekata;

- ispustanje netretiranih otpadnih voda;

- nepropisno odlaganje otpada;

- emisije u vazduh iz saobracaja i kotlarnica za grejanje;

- emisija buke iz saobracéaja i drugih izvora (ugostiteljski objekti,
manifestacije);

- nekontrolisani i ekoloski neprihvatljiv razvoj turizma u zasti¢enim
podrucjima i drugim vrednim prirodnim dobrima;

- unistavanje stanista i uznemiravanje divljih zivotinja od strane
posetioca.

7. CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

7.1. Strateski okvir za odredivanje ciljeva

Ciljevi Programa razvijeni su u strateSkom okviru koji je obuhvatio sledece
elemente:

- analiza identifikovanih problema zivotne sredine;

- analiza zakonskih, institucionalnih i infrastrukturnih uzroka problema;

- set nacela koja predstavljaju smernice Programa, obuhvataju nacela
odrzivog razvoja i potrebe priblizavanja EU, nacelo ,zagadivac placa”, nacelo
prevencije i dr. (poglavlje 2);

- analiza prednosti, slabosti, Sansi i pretnji (SWOT analiza) vezanih za
Zivotnu sredinu u Republici Srbiji (Slika 7.1).

Slika 7.1.
Prednosti, slabosti, Sanse i pretnje vezane za Zivotnu sredinu u Republici
Srbiji



Prednosti:

- opredeljenost institucija za
zastitu zZivotne sredine;

— visok stepen bioloske i geoloske
raznovrsnosti;

- koli¢ine vodnih resursa;

- znacajni potencijali prirodnih
resursa;

- nizak stepen opterecenja
poljoprivrednog zemljista
vestackim dubrivima i pesticidima;
- oCuvana zivotna sredina u
neindustrijalizovanim oblastima;
- znacajan hidroenergetski
potencijal;

- znacajan potencijal obnovljivih i
alternativnih izvora energije.

Slabosti:

- nedostatak osnovnih strateskih
dokumenata (definisanih Zakonom o
zastiti zivotne sredine);

- neodrzivo koris¢enje prirodnih
resursa i dobara;

- prekomerna eksploatacija nalazista
podzemnih voda, Suma i drugih
prirodnih resursa;

— disparitet cene energije i
energenata;

- niska energetska efikasnost u
proizvodnji, distribuciji i potrosnji
energije;

- neodgovarajuc¢a vremenska i
prostorna raspodela voda;

- gubitak osetljivih prirodnih stanista;
- izrazeni procesi erozije zemljista;

- prekomerno zagadenje voda;

- zagadenje voda, zemljiSta i vazduha
usled neadekvatnog upravljanja
otpadom;

- prekomerno zagadenje vazduha u
industrijskim zonama, rudarskim i
energetskim podrucjima;

- prekomerno zagadenje vazduha od
saobracaja;

- znatan nedostatak infrastrukture u
oblasti zivotne sredine (preciS¢avanje
otpadnih voda, tretman i odlaganje
otpada i smanjenje zagadenja
vazduha);

- neadekvatan monitoring i
izvestavanje;

- nedovoljan nadzor nad
sprovodenjem propisa, posebno na
lokalnom nivou;

- nedovoljni institucionalni kapaciteti,
posebno na lokalnom nivou;

- nedostatak podsticaja za smanjenje
zagadenja;

- nepostojanje efikasnog sistema
finansiranja zastite zZivotne sredine.



Sanse:

- donosenje strateskih,
programskih i planskih
dokumenata definisanih osnovnim
zakonima o zastiti Zivotne sredine i
prostornog planiranja;

- jasno postavljeni ciljevi politike
zastite zivotne sredine;

- uvodenje normi i propisa EU
kojima se obezbeduje kvalitet
zivotne sredine;

- jaka politicka volja za
sprovodenje zakonskih reformi u
politici zastite zivotne sredine;

- dostupnost fondovima EU u
procesu pre pridruzivanja i
opredeljenost ostalih donatora;

- modernizacija i privatizacija
privrede;

- realizacija strateskih dokumenta
sektora energetike u delu koji se
odnosi na oblast energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora
energije;

- uvodenje normi i propisa EU
kojima se obezbeduje povecanje
energetske efikasnosti.

- podizanje nivoa svesti o potrebi
unapredenja energetske
efikasnosti

- uvodenje gazdovanja energijom
(energetskog menadzmenta)

- unapredenje konkurentnosti na
medunarodnom trzistu

- uvodenje koncepta Cistije
proizvodnje

- unapredenje energetske
efikasnosti i racionalnog koriséenja
sirovina

- uvodenje novih tehnologija

- ucesce zainteresovane javnosti u
odlucivanju o zivotnoj sredini

Pretnje:

- preklapanje nadleznosti institucija;
- nedovoljna horizontalna
koordinacija;

- diskontinuitet rada drzavnih organa
u ovoj oblasti;

- nedovoljno sprovodenje zakona,
programa i planova;

- siromastvo, zaduzenost i usporen
privredni razvoj;

- sporo jacanje institucija;

- nizak nivo ekoloske svesti;

- nemogucénost gradana da plate
realnu cenu komunalnih usluga;

- nenamensko koriS¢enje sredstava za
zastitu zZivotne sredine;

- restriktivna budzetska politika;

- pokretanje industrijske proizvodnje
sa zastarelim tehnologijama;

- rastudi nivo saobracaja uz koriS¢enje
goriva Ciji kvalitet nije usaglasen sa
postoje¢im nacionalnim propisima;

- nizak nivo svesti 0 merama za
racionalnu upotrebu energije i
energetskoj efikasnosti.

- nedovoljna integracija principa
energetske efikasnosti u procesu
planiranja i organizacije saobracaja.



- podizanje nivoa svesti o potrebi
zastite zivotne sredine

- intenziviranje medunarodne
saradnje

- zabrana izgradnje nuklearnih
elektrana.

7.2. Pristup odredivanju prioritetnih ciljeva
Proces odredivanja prioriteta se sastojao iz sledecih faza:

A Izbor kriterijuma za odredivanje prioriteta;
B Odredivanje sistema ponderisanja;

C Uspostavljanje sistema bodovanja;

D

Odredivanje prioriteta od strane zainteresovanih strana.

Za odredivanje prioriteta izabrano je deset kriterijuma (Tabela 7.1.).
Zainteresovane strane su koristile pondere koji oslikavaju znacaj svakog
kriterijuma za utvrdivanje prioriteta.

Tabela 7.1.
Kriterijumi za odredivanje prioriteta i sistema vrednovanja, primenjeni u
procesu izrade Programa

Broj  Kriterijumi za odredivanje Ponderi
prioritetnih ciljeva

1. Ocekivane koristi za Zivotnu 3,78
sredinu

2. |Ocekivane koristi po zdravlje 3,28

3. Ispunjavanje zahteva za 2,56

priblizavanje EU i
medunarodnih sporazuma

4. |Usteda prirodnih resursa i 2,50
energije

5. |Otvaranje stalnih radnih 1,61
mesta

6. Ukupni troskovi potrebni za 1,50
postizanje cilja

7. |Ocekivane koristi u pogledu 1,44

biodiverziteta i stanista



8. |Stvaranje osnove za primenu 1,06
drugih ciljeva politike

9. |Ocekivane koristi za zasti¢ena 1,06
prirodna dobra
10. Veli¢ina populacije korisnika 1,00

Sistem bodovanja kriterijuma za odredivanje prioriteta bio je kvantitativan
i kvalitativan. Na primer, kvalitativan sistem bodovanja je bio primenjen na
kriterijum ocekivane koristi za Zivotnu sredinu:

- 3 boda: velika ili veoma velika

- 2 boda: srednja

- 1 bod: mala ili indirektna

- 0 bodova: bez koristi.

Sistem bodovanja kriterijuma za odredivanje prioriteta ukupni troskovi
potrebni za postizanje cilja bio je kvantitativan:

- 3 boda: manje od 0,5 miliona evra

- 2 boda: 0,5 -5 miliona evra

- 1 bod: 5,1 - 50 miliona evra

- 0 bodova: preko 50 miliona evra.

Pomocu kriterijuma za odredivanje prioriteta, sistema bodovanija i
pondera analiziran je svaki cilj politike. Pojedinacni rezultat po kriterijumu
(npr. veli¢ina korisnicke populacije) dobijen je tako da se broj bodova (npr. 2
za populaciju od 300.000) pomnozi sa ponderom koji je kriterijumu pripisan
(koji ukazuje na njegov znacaj, npr. ponder 3,7). Onda se rezultati za svaki
kriterijum (npr. 2 boda pomnozena ponderom 3,7 za kriterijum koji se odnosi
na veli¢inu korisni¢ke populacije) saberu da bi se dobio specifican broj za
svaki cilj politike i prikazu u zbirnoj matrici za odredivanje prioriteta. Rezultat
je prihvacen kao rangiranje ciljeva po prioritetu. Finalni korak je bio da se
ciljevi, rangirani po prioritetu, grupisu u kratkoro¢ne i srednjorocne.

7.3. Opsti ciljevi politike zastite Zivotne sredine

Opsti ciljevi politike proizlaze iz opstih uzroka problema u zZivotnoj sredini
navedenih u Odeljku 5.1. Oni su preduslov za efikasno sprovodenje
specificnih ciljeva politike i ¢ine sastavni deo politike zastite Zivotne sredine u
privrednim sektorima i sektoru za zivotnu sredinu. Prioritet opstih ciljeva
politike nije utvrden zbog njihove opste i deklarativne prirode. Opsti ciljevi
politike su grupisani u slede¢im oblastima:

1. Donosenje strateskih i planskih dokumenata iz oblasti zastite Zivotne
sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa definisanih Zakonom o zastiti
Zivotne sredine i drugim posebnim zakonima;

2. Integracija politike zastite Zivotne sredine sa ekonomskom i politikom



drugih sektora. Ucestvovati u pripremi i sprovodenju sektorskih strategija u
delovima koji se odnose na zivotnu sredinu. Integrisati principe zastite
zivotne sredine i energetske efikasnosti u prostorno i urbanisticko planiranje;

3. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kreiranje i implementaciju
sektorskih politika i politike zastite zivotne sredine u celini i uspostavljanje
sistema za reagovanje u akcidentnim situacijama;

4. Unapredenje sistema kontrole kvaliteta Zivotne sredine akreditacijom
ovlaséenih laboratorija, primenom normativa i propisa, obaveznom
kontrolom kvaliteta monitoringa cinilaca zZivotne sredine i analitickih metoda,
sopstvenim monitoringom zagadivaca, izradom katastra zagadivaca, izradom
inventara gasova sa efektom staklene baste, uspostavljanjem jedinstvenog
informacionog sistema;

5. Unapredenje pravnog sistema u oblasti zastite Zivotne sredine
donosenjem sektorskih zakona i podzakonskih propisa, poboljSanjem
nadzora nad sprovodenjem propisa i podizanjem kapaciteta pravosudnog
sistema;

6. Razvoj efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine i
ekonomskih podsticaja. Potrebno je obezbediti potpunu primenu principa
»zagadivac placa”. Efikasan sistem ekonomskih instrumenata treba da bude
uveden radi podsticanja smanjenja zagadenja. Treba uvesti efikasne
finansijske mehanizme da podstic¢u ulaganja u zivotnu sredinu i obezbede
sigurne izvore finansiranja Fonda. Oni mogu ukljuciti i mehanizme konverzije
duga u ulaganje u zivotnu sredinu, punu nadoknadu troskova za usluge u
oblasti zivotne sredine, investicione programe u privatizovanim kompanijama
i dr. Podiéi nivo investiranja u zivotnu sredinu radi pokri¢a troSkova za rad,
odrzavanje i modernizaciju/prosirenje postojece infrastrukture u oblasti
zastite Zivotne sredine i tehnologija za smanjenje zagadenja. Potrebno je
podsticati konkurenciju i ukljucenje privatnog sektora u oblasti
obezbedivanja usluga, posebno u sektorima upravljanja otpadom i vodama;

7. Unapredenje formalnog i neformalnog obrazovanja_o zastiti zivotne
sredine i energetskoj efikasnosti, koje treba da bude zasnovano na
Nacionalnoj strategiji obrazovanja u oblasti zastite Zivotne sredine. Podizanje
nivoa svesti kroz bolje informisanje i komunikaciju sa javnoscu i razvijanje
mehanizama njihovog uces¢a u odludivanju po pitanjima zivotne sredine u
skladu sa Arhuskom konvencijom.

7.4. Vremenski okviri za implementaciju ciljeva politike zastite
Zivotne sredine

7.4.1. Kratkorocni ciljevi za period od 2010. do 2014. godine
Opsti kratkorocni cilj je da se izgradi delotvoran okvir politike zastite
zivotne sredine (u skladu sa acquis-em EU za Zivotnu sredinu) koji bi
omogucio znacajno unapredenje kvaliteta zZivotne sredine u Republici Srbiji u
srednjoro¢nom periodu. Prioriteti politike za period od 2010 do 2014. godine



sadrze najvaznije ciljeve politike koji bi omogucili znacajnu reformu politike
zastite zivotne sredine uz relativno niske troskove. Ciljevi su koncentrisani na
unapredenje zakonskog okvira, razvoj sektorskih strategija, investicionih
planova i unapredenje sistema monitoringa.

7.4.2. Kontinuirani ciljevi za period od 2010 do 2019. godine

Kontinuirani ciljevi obuhvataju aktivnosti koje treba zapoceti u 2010.
godini, a njihova implementacija zahteva duzi period i mogu se postic¢i unutar
celog vremenskog okvira ovog programa. Ciljevi politike za ovaj period
odnose se na proSirenje i unapredenje infrastrukture u oblasti zastite zivotne
sredine_kao i ciljeve vezane za oCuvanje prirode i biodiverzitet. Sprovodenje
ovih ciljeva ¢e biti skoncentrisano na ugrozene lokacije. To ¢e ukljuditi
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, sanitarne deponije, tehnologije
za smanjenje zagadenja vazduha, unapredenje saobracaja i drugo, i
zahtevace velike investicione troskove.

7.4.3. Srednjorocni ciljevi za period od 2015-2019. godine
Srednjorocni ciljevi su oni Ciji se pocetak sprovodenja predvida nakon

2015. godine. Oni obuhvataju investicione projekte nizeg prioriteta, sa tacke
gledista smanjenja zagadenja (npr. smanjenje zagadenja u plovnim
vodotokovima, upravljanje kanalizacionim muljem) i sprovodenja odredbi
acquis-a EU nizeg prioriteta, kao Sto su odredivanje zona zastite od nitrata,
standardi za vodu za kupanje ili odredbe direktive o proceni i upravljanju
bukom.

7.5. Prioritetni ciljevi zastite zZivotne sredine

7.5.1. Kvalitet voda

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Donet strateski okvir o zastiti i odrzivom koriSéenju voda;

- Otklonjeno preklapanje nadleznosti u oblastima upravljanja vodama i
zastite voda i poboljSana meduinstitucionalna koordinacija u oblasti voda;

- Uskladeni nacionalni propisi o integralnom upravljanju vodama sa
Okvirnom Direktivom 2000/60/EZ o vodama;

- Uvedeni standardi za kvalitet efluenta prema Direktivi o preciS¢avanju
gradskih komunalnih otpadnih voda 91/271/EEZ do kraja 2011. godine;

- Uskladeni nacionalni propisi sa drugim direktivama vezanim za vode
(Direktiva o poplavama 2007/60/EZ, Direktiva o upravljanju kvalitetom vode
za kupanje 2006/7/EZ), Direktiva o podzemnim vodama 80/68/EEZ (prestaje
da vazi 2013. godine i Direktiva 2006/118/EEZ) ;

- Doneta Strategija monitoringa povrsinskih i podzemnih voda u Republici



Srbiji i akcionog plana;

- Prenosenje i implementacija Direktiva o nitratima 91/676/EEZ;

- Prenosenje Direktive koja definiSe kvalitet vode namenjen za ljudsku
potrosnju 98/83/EZ u domace zakonodavstvo;

- Prenosenje Direktive koji definiSe kvalitet vode namenjene za kupanje
76/160/EEZ;

- Definisane zone zastite svih nalaziSta podzemnih voda kao i
akumulacija koje se koriste za vodosnabdevanje;

- Prilagodeni standardi za vodu za pi¢e zahtevima Direktive o vodi za pice
98/83/EZ do 2012. godine;

- Doneta strategija za geoloska istrazivanja podzemnih voda;

- Izraden bilans rezervi podzemnih voda za celokupnu teritoriju Republike
Srbije, na osnovu Elaborata o rezervama podzemnih voda s ciljem odrzivog
koris¢enja nalazista podzemnih voda;

- Razvijen i nadograden Geoloski informacioni sistema Srbije — podsistem
podzemnih voda u okviru kojeg je bilans rezervi, monitoring i zastita istih;

- Implementiran u potpunosti vodoprivredni informacioni sistem Republike
Srbije;

- Izraditi nedostajuée komponente informacionog sistema kvaliteta voda;

- Izraditi registar izvora zagadivanja voda u Agenciji za zastitu Zivotne
sredine.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Poboljsati kvalitet vode u vodotokovima smanjenjem ispustanja
nepreciséenih industrijskih i komunalnih otpadnih voda;

- Obezbediti revitalizaciju i funkcionisanje postojecih uredaja za
preciS¢avanje otpadnih voda naselja;

- Obezbediti odvodenje i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u
naseljima sa preko 100 000 ekvivalent stanovnika;

- Obezbediti precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u naseljima u
kojima postoji organizovano snabdevanje vodom a koje znacajno uti¢u na
neposredni recipijent i na kvalitet voda u osetljivim zonama;

- Povecanje stepena obuhvadéenosti javnim kanalizacionim sistemima na
65% stanovnika;

- Obezbediti da kvalitet vode za pi¢e u naseljima zadovolji standarde
kvaliteta; Direktive o vodi za pi¢e 98/83/ES i uspostaviti regionalne
vodovodne sisteme na izabrana seoska podrucja sa nezadovoljavajuc¢im
kvalitetom vode;

- Uspostavljanje zona zastite svih nalaziSta podzemnih voda kao i
akumulacija koje se koriste za vodosnabdevanje;

- Racionalizovati potrosnju vode kod individualnih potrosaca;

- Uspostaviti monitoring podzemnih voda na celokupnoj teritoriji
Republike Srbije;

- Uspostaviti referentnu laboratoriju za ispitivanje voda;



— Uraditi Bilans rezervi podzemnih voda za celokupnu teritoriju Republike
Srbije, na osnovu Elaborata o rezervama podzemnih voda.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine
- Prilagoditi standarde za vodu za kupanje zahtevima Direktive
76/160/EES
- Obezbediti adekvatan tretman, ponovnu upotrebu ili odlaganje mulja
sa uredaja za preciS¢avanje.

7.5.2 Upravljanje otpadom
Kratkorocni ciljevi 2010 -2014. godine

- Uskladeni nacionalni propisi iz oblasti upravljanja otpadom sa
zakonodavstvom EU;

- Razvijeni regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom;

- Povecan broj stanovnika obuhvaéenih sistemom sakupljanja otpada na
75%:;

- Uspostavljen nacionalni kapacitet za tretman opasnog otpada;

- Unapreden sistem upravljanja posebnim tokovima otpada (otpadnim
gumama, otpadnim uljima, otpadnim vozilima, otpadnim baterijama i
akumulatorima);

- Povecdati stope ponovnog iskoriséenja i reciklaze ambalaznog otpada
(staklo, papir/ karton, metal, plastika i drvo) na 25% od njegove kolicine;

- Izvrsena detaljna geoloska, inzenjerskogeoloska i hidrogeoloska
istrazivanja za mikrolokacije komunalnog i opasnog otpada;

- Razvijen informacioni sistem upravljanja otpada;

- Razvijen program upravljanja otpadom animalnog porekla.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Uvodenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz
domacinstava i industrije;

- Izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom u svakom regionu
prema tehnickim i operativnim zahtevima iz Direktive o deponijama
99/31/EZ i odgovaraju¢om domacom zakonskom regulativom;

- Obezbediti kapacitete za spaljivanje (insineraciju) organskog
industrijskog i medicinskog otpada;

- Podsticati koriSéenje otpada kao alternativnog goriva u cementarama,
zelezarama i termoelektranama-toplanama, u skladu sa principom hijerarhije
otpada;

- Unapredivanje efikasnosti uspostavljenih sistema za upravljanje
posebnim tokovima otpada uz konstantno priblizavanje ciljevima koji su
zadati EU zakonodavstvom;

- Sanirati postoje¢a smetlista i izvrsiti remedijaciju istih, koja
predstavljaju najvedi rizik po zivotnu sredinu;

- Jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje



opasnim otpadom;

- Uspostaviti sistem upravljanja gradevinskim otpadom i otpadom koji
sadrzi azbest;

- Povecanje koli¢ina kompostiranog zelenog otpad.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine
— Zbrinuti PCB otpad, otpad od napustenih pesticida i ambalazni otpad od
pesticida prema reSenjima iz operacionih planova
- Uvesti reciklazu pojedinih vrsta industrijskog otpada (jonska smola,
mineralna vuna, pepeo itd.)

7.5.3. Upravljanje hemikalijama i zasStita od udesa

Kratkorocni ciljevi 2010-2014. godine

- Uspostavljen i unapreden sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima na teritoriji R. Srbije na osnovu razvijene regulative, procedura i
standarda uskladenih sa EU Acquis communautaire;

- Razvijeni strucni i administrativni kapaciteti u Agenciji za hemikalije sa
visokim nivoom profesionalnih znanja, ostvarenom komunikacijom sa
klijentima i saradnjom sa drugim nadleznim organima;

- Uspostavljen Integralni registar hemikalija koji ¢e omoguditi formiranje i
konstantno azuriranje baze podataka o hemikalijama, biocidnim proizvodima
i sredstvima za zastitu bilja na trziStu Republike Srbije;

- Uspostavljeno adekvatno informisanje i edukacija korisnika hemikalija i
biocidnih proizvoda o njihovim opasnim svojstvima i merama za smanjenje
rizika;

- Potpuno uskladeni nacionalni propisi iz oblasti zastite od udesa u
industriji i transportu sa zakonodavstvom EU;

- Ratifikovane vazne medunarodne konvencije koje se odnose na udese;

- Razvijeni kapaciteti za sprovodenje nacionalnih propisa u oblasti zastite
od udesa sa visokim nivoom znanja i ostvarenom komunikacijom sa
privrednim sektorima i drugim nadleznim organima;

- Uspostavljen i razvijen informacioni sistem za zastitu od udesa u okviru
Sektora za vanredne situacije.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Razvijena profesionalna znanja i podignuti kapaciteti u inspekciji i
drugim nadleznim organima, industriji i naucnoistrazivackom sektoru u
oblasti upravljanja hemikalijama i upravljanja zastitom od udesa, kao i
podignuta svest gradana o rizicima i merama za smanjenje rizika od
hemikalija i udesa;

- Postignuto da se hemikalije koriste na bezbedniji nacin i smanjen rizik
po ljude i Zzivotnu sredinu zamenom hemikalija i biocidnih proizvoda visokog
rizika sa bezbednijim alternativama;



- Uspostavljeno sistematsko pra¢enje prometa i koris¢enja hemikalija i
biocidnih proizvoda, kao i njihovih metabolita i putanja hemikalija u Zivotnoj
sredini i zivim organizmima;

- Uspostavljeno Zajednicko telo za integrisano upravljanje hemikalijama i
izraden Integralni program za upravljanje hemikalijama i prateci akcioni
planovi;

- Adekvatno opremljene, akreditovane u skladu sa standardom SRPS
ISO/IEC 17025:2006 i sertifikovane u skladu sa DLP laboratorije koje
sprovode ispitivanja potrebna za procenu opasnosti (klasifikacija) i procenu
rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda;

- Smanjenje rizika po ljude i Zivotnu sredinu od opasnih hemikalija;

- Uspostavljanje i razvoj sistema za upravljanje rizikom i odgovorom na
udes na svim nivoima.

7.5.4. Kvalitet vazduha i klimatske promene

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Usvojena Strategija zastite vazduha i njenog akcionog plana;

- Uskladeni nacionalni propisi koji se odnose na zahteve i monitoring
kvaliteta vazduha i emisije u vazduh sa zakonodavstvom EU;

- Definisane zone i aglomeracije, pripremljeni planovi kvaliteta vazduha u
zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh treée kategorije u skladu sa
Zakonom o zastiti vazduha;

- Unapreden program monitoringa i procene kvaliteta vazduha;

- Izraden registar izvora zagadivanja vazduha i bilansa emisija, kao i
inventar gasova sa efektom staklene baste i nenamerno ispustenih POP-s
hemikalija

- Izraden plan postepenog iskljucivanja iz upotrebe HCFC
hlorofluorovanihugljovodonika;

- Izradena relevantna nacionalna strateska i planska dokumenta u oblasti
klimatskih promena, i pitanja klimatskih promena uklju¢ena u druge
sektorske politike;

- Uspostavljen inventar gasova sa efektom staklene baste;

- Izradena Inicijalna nacionalna komunikacija, i izgradeni kapaciteti za
izradu daljih izvestaja prema UNFCCC;

- Transponovana i izvrSena priprema za sprovodenje Direktive o trgovini
emisijama, odnosno paketa propisa o klimi i energetici EU;

- Razvijeni strucni i administrativni kapaciteti za efikasno sprovodenje
nacionalne politike borbe protiv klimatskih promena, medunarodnih obaveza,
i sprovodenje propisa iz ove oblasti, usaglasenih sa relevantnim propisima
EU, ukljucujuci kapacitete industrije i drugih relevantnih subjekata.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine



- Poboljsan kvalitet vazduha u skladu sa propisanim zahtevima kvaliteta
smanjenjem emisija iz sektora energetike, industrije, transporta i dr.;

- Uspostavljen kontinualni monitoring emisija na emiterima u skladu sa
propisima;

- Uspostavljen monitornig kvaliteta ambijentalnog vazduha u skladu sa
zahtevima EU;

- Podizanje javne svesti o klimatskim promenama i obuka privrede za
uces¢e u mehanizmima Kjoto protokola;

- Azuriranje inventara gasova sa efektom staklene baste;

- UkljuCenje pitanja klimatskih promena u druge sektorske politike;

- Jacanje institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta za bavljenje
pitanjima, zastite vazduha, klimatskih promena i zastite ozonskog omotaca;
- Usvojeni i implementirani medunarodni sporazumi koji se odnose na

zastitu vazduha, klimatske promene i zastitu ozonskog omotaca;
- Postupno smanjivanje potrosnje supstanci koje ostecuju ozonski omotac
(HCFC) u skladu sa donetim planom smanjenja.

Srednjorocni ciljevi 2015-2019. godine
- Sprovedeni akcioni planovi za poboljsanje kvaliteta vazduha u
podrucjima gde je nivo zagadujucih materija veéi od propisanih granic¢nih
vrednosti u skladu sa Zakonom o zastiti vazduha.

7.5.5. Zastita prirode, biodiverzitet i sume

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Doneta Nacionalna strategija odrzivog koriséenja prirodnih; resursa i
dobara

- Povecana povrsina zasti¢enih podrudja;

- Doneti viSegodisnji plan za finansiranje zastite prirode i odrzivo
koris¢enje biodiverziteta i Planova upravljanja zasticenim podrucjima, u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti prirode;

- Uskladeni nacionalni propisi u oblasti zastite prirode, biodiverziteta i
Suma sa zakonodavstvom EU i medunarodnim konvencijama;

- Uskladeni planovi upravljanja zasticenim podrucjima u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode;

- Unapreden kapacitet upravljaca zasti¢enih podrucja;

- Izraden Izvestaj o stanju prirode u Republici Srbiji;

- Doneta Strategija zastite prirode i prirodnih vrednosti

- Donet Program zastite prirode;

- Izradena Nacionalna strategija za ocuvanje
biodiverziteta/geodiverziteta;

— Izradeni planovi poSumljavanja za podrucja sa niskom poSumljenosti;

- Izraden popis biodiverziteta, posebno popisa ugrozenih ekosistema i



stanista retkih i endemicnih vrsta;

- Uspostavljen monitoring komponenti biodiverziteta;

- Sprovodenje efektivnih mera za kontrolu unosenja GMO;

- Unapredena zastita i odrzivo koriséenje divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i
gljiva;

- Uspostavljena zastita i o¢uvanje migratornih vrsta;

- Uspostavljen intenzivniji monitoringa u prirodi.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Zaustavljanje gubitka biodiverziteta u skladu sa Kijevskom deklaracijom
do 2010. godine;

- Izrada i implementacija nacionalnog akcionog plana za ocuvanje i
odrzivo koriS¢enje vlaznih stanista;

- Ocuvanje, unapredenje i prosirenje postojec¢ih Suma (povecanje
povrSina pod Sumama i unapredenje strukture Suma);

- Unapredenje sistema upravljanja zasti¢enim podrucjima od nacionalnog
i medunarodnog znacaja (uklju¢ujuci informacioni sistem, nadzor nad
ekonomskim aktivnostima i turizmom, implementaciju planova upravljanja
na period od 10 godina, usaglasavanje kompetencija itd.);

- Uspostavljanje eko koridora za fragmentisane fragilne ekosisteme;

- Poboljsanje zastite posebnih zasti¢enih zona za ptice;

- Razvoj ekoloske mreze u skladu sa medunarodnim standardima;

- Uspostavljanje sistema upravljanja ekoloSkom mrezom (Emerald mreza,
NATURA 2000, koridori, transgrani¢na podrucja u okviru Zelenog pojasa EU-
u Srbiji, transgrani¢ni Rezervati Biosfere, i dr.);

- Uspostaviti upravljanje pojedinacnim stanistima, vrstama i koridorima
migratornih vrsta od medunarodnog znacaja na teritoriji Srbije

- Uspostaviti monitoring uticaja elektrovodova i vetro-generatora na ptice
u skladu sa Preporukom broj 110, Saveta Evrope u okviru Bernske
konvencije

- Uspostaviti monitoring uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i u
zasticenim podrucjima u skladu sa Odlukom 9-XVI CBD i Preporukom saveta
Evrope broj 135 Saveta Evrope;

- Uspostaviti sinergizam sektorskih politika i strategija u oblasti o¢uvanja-
razvoja stanista, vrsta, koridora i odrzivog koris¢enja biodiverzitet,
uspostaviti mehanizme ravnopravne raspodele dobiti u skladu sa ABS
Rezimom-CBD;

- Uspostaviti mehanizme primene tradicionalnih i vestina u oblast
odrzivog koriséenja biodiverziteta i oCuvanja prava starosedelaca i njihovih
znanja u ovoj oblasti;

- Poboljsati zastitu autohtonih vrsta i zaustaviti unoSenje invazivnih vrsta;

- Zastita, oCuvanje, unapredenje i odrzivo koris¢enje divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta i gljiva. Zastita i oCuvanje migratornih vrsta Uspostavljanje
intenzivnijeg monitoringa u prirodi.



7.5.6. Ribarstvo

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Usvojena dokumenata predvidena Zakonom o zastiti i odrzivom
koris¢enju ribljeg fonda;

- Izvrsena revizija ustanovljenih ribarskih podrucja uz stru¢no misljenje
Zavoda za zastitu prirode.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Unapredenje sistema odrzivog upravljanja ribolovnim vodama i

smanjenje negativnog uticaja na biodiverzitet i zasti¢ena prirodna dobra;
- Razvoj savremenog monitoringa Stetnih i opasnih materija u ribarstvu;

- Podizanje svesti stanovnistva i znacaja ribe kao prirodnog bogatstva i
dobro od opsteg interesa;

- Usaglasavanje sistema upravljanja ribolovnim vodama Republike Srbije
sa zemljama susedima sa kojima je deo drzavne granice recni tok;

- Razvoj monitoringa i sistema postupanja u slu¢aju uginuéa i pomora
riba.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine

- Unapreden kvalitet ribolovnih voda u skladu sa direktivom 2006/44/EZ;

- Ustanovljena Natura 2000 podrucja na osnovu prisutnih vrsta riba, u
skladu sa Uputstvom 92/43/EEZ o zastiti prirodnih stanista i divlje flore i
faune;

- Uspostavljen sistematski monitoring upravljanja ribljim fondom;

- Suzbijen krivolov do granice ispod 10 % ukupnog obima ribolova;

- Uspostavljen efikasni rad korisnika ribarski podrucja;

- Uspostavljena efikasna kontrola prometa ribe, a posebno ugrozenih i
zasticenih vrsta;

- Uspostavljen efikasan nadzor svih ucesnika u delatnosti.

7.6. Ostali ciljevi zastite Zivotne sredine

7.6.1. Zastita zemljista

Kratkorocni ciljevi 2010-2014. godine



- Uskladeni nacionalni propisi iz oblasti zastite zemljista sa
zakonodavstvom EU;
- Uspostavljen katastar kliziSta i nestabilnih padina Republike Srbije za
veci deo teritorije i karta osetljivosti terena sa aspekta stabilnosti;
- Uspostavljen program sistemskog pracenja kvaliteta zemljista i
formirana baza podataka o stanju zemljiSta urbanih sredina;
- Ukljucivanje u program Evropske komisije na razvoju multifikacionog
informacionog sistema o zemljiStu;
- Doneti standardi kvaliteta za ne poljoprivredno - industrijsko zemljiste
- Formirana lista lokacija sa statusom posebno ugrozene zivotne sredine
statusom ugrozene zivotne sredine i utvrdeni prioriteti za sanaciju i
remedijaciju na 20% teritorije RS;
- Izradena dugorocna strategija i akcioni planovi i program za upravljanja
suSom, degradacijom i dezertifikacijom zemljista.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Smanjena ugrozenog zemljista erozijom za 40% izvodenjem
antierozionih radova i uvodenjem efektivnih mera za kontrolu erozije;

- Azuriranje katastra kliziSta i nestabilnih padina Republike Srbije;

- Izvrsiti remedijaciju kontaminiranih lokacija sa liste prioriteta;

- Razvoj sistema za pracéenje, zastitu i poboljSanje kvaliteta zemljista od
strane zagadivaca;

- Izrada savremenih standardnih operacionih procedura i uputstava za
izvrSavanje obaveza u oblasti zastite zemljista;

- Smanjenje siromastva kao doprinos u borbi protiv dezertifikacije i
ublazavanje posledica suse;

- Unapredenje subregionalne, regionalne i medunarodne saradnje
izmedu strana zahvacenih susom u oblasti zastite Zivotne sredine i o¢uvanja
zemljista i vodnih resursa;

- Utvrdivanje opasnosti prekograni¢nih zagadenja zemljiSta, procena
rizika migracije zagadujuéih materija; izrada 3D modela zagadenja za
podrucje Srbije;

- Obrazovanje i obavestavanje javnosti kroz aktivnosti na nacionalnom i
medunarodnom planu o borbi protiv degradacije i dezertifikacije zemljista.

7.6.2 Buka

Kratkorocni ciljevi 2010-2014. godine
- Doneti podzakonski propisi o zastiti od buke u Zivotnoj sredini;
- Unapreden monitoring buke u zivotnoj sredini;
- Odredene akusti¢ne zone u naseljima i van njih u okviru Nacionalnog



informacionog sistema zastite zivotne sredine za podatke o buci sa registrom
znacajnih izvora buke;

- Izraden I krug strateskih karata buke;

- Doneti akcioni planovi za podrucja obuhvacena strateskim kartama buke
u skladu sa Direktivom 2002/49/EZ na osnovu strateskih karata buke.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Sprovodenje monitoringa buke u zivotnoj sredini
- Primenjene mere za smanjivanje buke koja prelazi grani¢ne vrednosti
na najugrozenijim lokacijama
- Izrada strateskih karata buke i akcionih planova na osnovu karata.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine
- Izrada strateskih karata buke za naselja sa preko 100.000 stanovnika,
glavne puteve sa obimom saobracéaja od preko 3 miliona vozila godisnje,
zeleznicke pruge sa 30.000 vozova godiSnje i manje;
- Donosenje akcionih planova za podrucja obuhvacena strateskim
kartama buke u skladu sa Direktivom 2002/49/EZ na osnovu strateskih
karata buke.

7.6.3. Jonizujuéa i nejonizujuéa zracenja

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Uskladeni nacionalni propisi sa zakonodavstvom EU i unapredeni
institucionalni kapaciteti za sprovodenje propisa u oblasti zastite od
jonizujuéeg i nejonizujuceg zracenja;

- Izgradeni kapaciteti Agencije za zastitu od jonizujucéih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije;

- Donet Program radijacione sigurnosti i bezbednosti, Program nuklearne
sigurnosti i bezbednosti i Program upravljanja radioaktivhim otpadom;

- Modernizovana i proSirena mreza monitoringa radioaktivnosti do 2012.
godine.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Uspostavljen monitoring nejonizujuéeg zracenja;
- Obezbedeni kapaciteti za trajno odlaganje radioaktivhog otpada.

7.7. Prioritetni ciljevi zastite zZivotne sredine
u privrednim sektorima



7.7.1. Industrija

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Smanjena emisija u vazduh SO,, NOx, VOC, PAH, suspendovanih cCestica
i drugih zagadujucih materija u postoje¢im IPPC industrijskim postrojenjima
koja ne zadovoljavaju EU standarde u skladu sa Programom mera
prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili aktivnosti propisanim
uslovima;

- Povecan stepen precis¢avanja industrijskih otpadnih voda;

- Uvedena distija proizvodnja i sistem upravljanja zastitom Zivotne
sredine (EMAS) u brojna industrijska postrojenja;

- Primena sistema gazdovanja energijom;

- Implementiran integrisani sistem dozvola za industrijska postrojenja u
skladu sa Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine;

- Upravljanje otpadom u skladu sa propisima;

- Remedijacija kontaminiranog zemljista u industrijskim kompleksima;

- Povecdana energetska efikasnost i usteda sirovina u industriji.

7.7.2. Rudarstvo

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine
— ZavrsSene zapocete aktivnosti na remedijaciji i rekultivaciji rudnika na
kojima se viSe ne izvode rudarski radovi;
- Sprovodenje tehni¢kih mera za sprec¢avanje zagadenja vazduha, vode i
zemljiSta u okolini rudarskih objekata;
- Uspostavljanje i jacanje monitoringa zivotne sredine u okolini svih
aktivnih rudarskih objekata.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Povecdati stepen preciS¢avanja otpadnih voda koje nastaju u procesu
eksploatacije i prerade mineralnih sirovina;

- Obezbediti precis¢avanje rudnickih voda iz aktivnih i napustenih
rudarskih objekata;

- Remedijacija i rekultivacija povrsina degradiranih izvodenjem rudarskih
radova;

- Primena tehnickih mera za sprecavanje zagadenja vazduha u okolini
povrsinskih kopova;

- Smanijiti rizik od zagadenja voda i zemljiSta koji nastaje kao posledica
rudarskih aktivnosti;



- Resavanje problema odlaganja jalovine i reSavanje problema
privremenih deponija otpadne isplake nastale pri izradi iz naftnih buSotina;

- Resavanje problema prerade jalovine i njihovo odlaganje na adekvatno
pripremljenim i odgovarajué¢im podlogama, sa uspostavljanjem monitoringa.

7.7.3. Energetika

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- DonosSenje zakona o racionalnoj upotrebi energije i prate¢e podzakonske
regulative;

- Osnivanje fonda za energetsku efikasnost;

- Uspostavljanje fiskalnih, carinskih i drugih podsticaja za one koji
primenjuju mere energetske efikasnosti;

- Uspostavljanje sistema sistema racionalnog gazdovanja energijom
(energetski menadzment) ;

- Uspostavljanje sistema energetskih revizija u sektorima potrosnje
energije;

- Smanjen negativan uticaj usled izlivanja nafte prilikom nasilnog busenja
ili mogucéeg akcidenta na cevovodu ugradnjom optickog kabla radi vrsenja
kontinualnog monitoringa potencijalnih curenja.

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine

- Smanijiti emisije SO, NOx i Cestica iz velikih postrojenja za sagorevanje
u skladu sa propisima;

- Implementacija integrisanog sistema dozvola za energetska postrojenja
u skladu sa Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine;

- Smanjen negativan uticaj rafinerija nafte na zivotnu sredinu
sprovodenjem usvojenih Akcionih planova;

- Obezbedeno precis¢avanje otpadnih voda iz energetskog sektora;

- Smanjen uticaj na zivotnu sredinu prilikom odlaganja pepela promenom
tehnologije transporta i deponovanja;

- Harmonizovani propisi koji se odnose na oblast OIE sa propisima EU;

- Povecana energetska efikasnost u svim sektorima proizvodnije i
potrosnje energije. Efikasna primena propisa kojima se ureduje upravljanje
otpadom. Rekultivacija postojecih deponija pepela;

- Povecéan obim koris¢enja obnovljivih izvora energije i gasa;

- Prikljucivanje individualnih domacinstava na sistem daljinskog grejanja
ili grejanja na gas;

- Povecana energetska efikasnost i smanjen gubitak toplote u toplanama i
distributivnoj mrezi;

- Ispitivanje moguénosti ponovne prerade pepela, ekstrakcije Stetnih i
korisnih komponenti i njihovo odlaganje na adekvatno pripremljenim i



odgovaraju¢im podlogama, sa uspostavljanjem monitoringa;

- IskoriSc¢enje leteceg pepela iz termoelektrana;

- Prilagoditi politiku energetike zahtevima propisa EU iz oblasti klime i
energetike, odnosno preuzetim medunarodnim obavezama;

- Primena Zakona o racionalnoj upotrebi energije;

- Uspostavljanje sistema racionalnog gazdovanja energijom (energetski
menadzment);

- Uspostavljanje sistema energetskih revizija u sektorima potrosnje
energije;

- Podizanje nivoa svesti i obrazovanja u pogledu povecanja energetske
efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije.

7.7.4. Poljoprivreda, sumarstvo i lovstvo

Kratkorocni ciljevi 2010 - 2014. godine

- Razvijanje svesti poljoprivrednih proizvodaca u oblasti zivotne sredine
razvojem i promocijom kodeksa dobre poljoprivredne prakse;

- Doneta sva strateska i planska dokumenata iz oblasti Sumarstva i
lovstva;

- Utvrden nacionalni set indikatora za pracenje uticaja poljoprivrede na
zivotnu sredinu;

- Povecan stepen uskladenosti nacionalnih propisa iz oblasti Sumarstva,
poljoprivrede, lovstva sa pravnim tekovinama EU;

- Uspostavljena evidencija vrsta i koli¢ina upotrebljenih dubriva i
sredstava za zastitu bilja;

- Uspostavljena evidencija povrsSina na kojima se obavlja organska
poljoprivreda;

- Izraden bilans nutrijenata;

- Identifikovana podrucja pod rizikom za zagadenje zemljista i podzemnih
voda sredstvima za zastitu bilja i dubrivima;

- Unapredeno pracenje boniteta zemljista;

- Kontrolisana promena namene poljoprivrednog zemljista;

- Sprovodenje monitoringa zemljista i voda u cilju utvrdivanja prisustva i
distribucije zagadivaca, kao i njihovog delovanja na komponente ekosistema;

- Podizanje vetrozastitnih pojaseva radi sprecavanja eolske erozije
poljoprivrednog zemljista;

- Izvrsena procena rezerve organske materije u zemljistu i razvijen
indikator za praéenje njenog sadrzaja;

- Mapirane visokovredne poljoprivredne povrsine sa aspekta biodiverziteta
u cilju njihove zastite;

- Restauracija i odrzavanje tradicionalnih poljoprivrednih predela.



Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Izvrsiti procenu difuznog zagadenja zemljista i voda sa poljoprivrednih
povrsina;

- Smanjiti ispustanja nutrijenata i drugih opasnih materija iz tackastih i
difuznih izvora i identifikovati oblasti koje su osetljive na zagadenje voda
nitratima;

- Uvesti sistem kontrolisane upotrebe dubriva i sredstava za zastitu bilja
na poljoprivrednom zemljisStu radi smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu;

- Unaprediti upravljanje zastitom Zivotne sredine na sto¢nim farmama i
pogonima za preradu hrane;

- Razvoj organske poljoprivrede;

- Suzbijanje i spreCavanje Sirenja alergenih i korovskih biljaka;

- Unapredenje sistema odrzivog gazdovanja, posebno u privatnim
sumama;

- Razvoj savremenog monitoringa Stetnih i opasnih materija u zemljistu,
Sumarstvu i lovstvu, kao i alergenih i korovskih biljaka (alergenog polena);

- Sprovodenje mera za uspostavljanje odrzivog nivoa organske materije u
zemljistu;

- Poboljsanje upravljanja u oblasti lovstva i ribarstva i smanjenje njihovog
negativnog uticaja na biodiverzitet i zasti¢ena prirodna dobra;

- Istrazivanje mogucnosti koriSéenja prirodnih geoloskih sirovina za
smanjenje kiselosti zemljista;

- Zastita visokovrednih poljoprivrednih ekosistema;

- Ograniciti prenamenu poljoprivrednog zemljista visoke plodnosti.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine

- Organizovati poljoprivredne aktivnosti u oblastima koje su identifikovane
kao osetljive na zagadenje nitratima u skladu sa Direktivom 91/676/EEZ i u
zasticenim prirodnim dobrima;

- Kontrolisati poljoprivrednu proizvodnju u zasti¢enim prirodnim dobrima;

— Uvesti grani¢ne vrednosti za koli¢inu teskih metala u poljoprivrednom
zemljiStu i kanalizacionom mulju koji se koristi za poljoprivredu prema
Direktivi 86/278/EEZ.

/.7.5. Transport

Kontinuirani ciljevi 2010 - 2019. godine
- Iskljucivanje iz upotrebe olovnog benzina;
- Poboljsan kvalitet goriva prema odgovarajuc¢im standardima;



- Obezbediti da sva vozila proizvedena u Srbiji i uvezena vozila od 2012.
godine budu uskladena sa grani¢nim vrednostima emisije za motorna vozila
prema Direktivi 98/69/EZ i 2001/100/EZ;

- Poboljsani uslovi i konkurentnost javnog prevoza u veéim gradovima
radi smanjenja emisije iz mobilnih izvora u gradskim centrima;

- Smanjeno isparavanje benzina na benzinskim stanicama, cisternama i
tankerima u skladu sa Direktivom 94/63/EZ;

- Izgradene obilaznice u gradovima gde je veliki uticaj saobracaja na
zivotnu sredinu;

- Smanjeno zagadenje sa brodova u plovnim vodotokovima;

- Primena sistema planiranja i organizacije saobrac¢aja na nacin koji
podstice racionalnu upotrebu energije u ovom sektoru.

Srednjorocni ciljevi 2015 - 2019. godine
- Izradena zastita od buke na autoputevima;
- Kontrola aerozagadenja na velikim raskrsnicama u gradovima;
- Ugradeni novi materijali u puteve.

8. MERE ZA SPROVODENJE PROGRAMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.1. Dinamika sprovodenja mera

Sprovodenje ciljeva Programa zahteva znacajnu reformu politike zastite
zivotne sredine i institucija. Reforme jednog instrumenta politike mogu
zavisiti od reformi drugih instrumenata i mogu omoguciti promene drugih
politika. Mere za sprovodenje Programa odnose se na sledece oblasti:
regulatorni instrumenti, monitoring i informacioni sistem, ekonomski
instrumenti, sistem finansiranja, institucije, obrazovanje i infrastrukturne
potrebe u oblasti zastite zZivotne sredine. Predstavljene mere obuhvataju
sirok dijapazon instrumenata i odrazavaju zahteve u pogledu sprovodenja
ciljeva Programa. Instrumente treba kombinovati za postizanje svakog
pojedinac¢nog cilja na svrsishodan nacin.

Napore usmerene ka reformi politike zastite Zivotne sredine treba podeliti
u dve faze.

Kratkorocni period (2010-2014.) treba da obuhvati prakti¢ne, finansijski
prihvatljive reforme koje se odmah mogu sprovesti. On se prvenstveno
odnosi na regulatorne reforme, koje imaju za cilj uskladivanje sa acquis-em
EU za zivotnu sredinu. Regulatornu reformu treba koordinirati sa jacanjem
institucija, razvojem efikasnog sistema monitoringa i podizanjem javne
svesti.

Potrebno je izgraditi efikasan sistem finansiranja zastite zivotne sredine
koji se zasniva na namenskim fondovima i Sirokoj primeni ekonomskih



instrumenata. Sredstva i investicije u ovoj fazi treba usmeriti na ugrozene
lokacije i prioritetne oblasti, kao Sto je zagadenje vazduha iz velikih
industrijskih kompleksa i termoelektrana, tretiranje otpadnih voda iz velikih
industrija, preciSéavanje gradskih otpadnih voda ciji su recipijenti mali
vodotokovi i u osetljivim zonama (sliv izvorista vodosnabdevanja), postepeno
ukidanje olovnog benzina, sanacija deponija koje predstavljaju najvecéu
opasnost po zivotnu sredinu, izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i
remedijacija zagadenih podrucja.

U slucaju izgradnje novih postrojenja i aktivnosti za koje se izdaje
dozvola, svi regulatorni uslovi treba da budu uskladeni sa zakonskim
propisima Republike Srbije.

Srednjorocni period (2015 - 2019.) ¢e zavisiti od uspesnosti realizacije
prethodne faze. On treba da se usredsredi na Siru primenu podsticajnih
instrumenata, ubrzano uskladivanje regulative sa acquis-em EU za Zivotnu
sredinu, poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine, na povec¢ano ucesce javnosti i
zainteresovanih strana u donosenju odluka, kao i reSavanje problema ostalih
ugrozenih lokacija. Glavni investicioni projekti ¢e se sprovoditi tokom ove
faze, posebno postrojenja za preciS¢avanje gradskih otpadnih voda i
infrastruktura za upravljanje otpadom i smanjenje industrijskog zagadenja.

8.2. Reforma regulatornih instrumenata

8.2.1. Pregled postojeceg stanja

Regulatorni instrumenti su kategorija instrumenata za sprovodenje
politike u oblasti zastite zivotne sredine kojima organi uprave nalazu
potreban ucinak koji treba da se ostvari ili tehnologije koje treba da se
koriste u oblasti zastite Zivotne sredine.

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ureduje se integralni sistem zastite
zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na zivot i
razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i
zivotne sredine u Republici Srbiji. NJime su regulisani narodito:

— kriterijumi i uslovi za odrzivo koriS¢enje i zastitu prirodnih resursa i
dobara;

- zastita zZivotne sredine (vazduh, voda, zemljiste, Sume, zasti¢ena
prirodna dobra, otpad, opasne materije, jonizuju¢e zracenje, buka i
vibracije);

- mere i uslovi zastite zivotne sredine (preventivne): planiranje i
izgradnja; uslovi za rad postrojenja i instalacija; standardi kvaliteta zivotne
sredine i standardi emisije (grani¢ne vrednosti imisija i emisija); zabrane i
ograni¢enja; sistem upravljanja zastitom zivotne sredine; standardi za
tehnologije, proizvode, procese i usluge; ekoloski znak;

— sanacione mere;

- sistem izdavanja dozvola, saglasnosti i odobrenja;



- postupanje sa opasnim materijama i zastita od hemijskog udesa;
pracenje stanja zZivotne sredine (monitoring i informacioni sistem);
informisanje i u¢esée javnosti u donosenju odluka;

ekonomski instrumenti zastite Zivotne sredine;

odgovornost za zagadivanje;

upravni nadzor;

kaznena politika.

Zakonom o zastiti vazduha ureduje se upravljanje kvalitetom vazduha i
odreduju mere, nacin organizovanja i kontrole sprovodenja zastite i
poboljsanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa koja
uziva posebnu zastitu Republike Srbije. Zakon je uskladen sa najvaznijim
propisima Evropske unije, kojim se oblast zastite vazduha ureduje celovito,
pre svega sa Direktivom 2008/50/EZ. Zakonom je propisano uspostavljanje,
odrzavanje i unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja kvalitetom
vazduha na teritoriji Republike Srbije; oCuvanje i poboljSanje kvaliteta
vazduha kroz utvrdivanje i ostvarivanje mera u oblasti zastite kako bi se
sprecile ili smanjile Stetne posledice po zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu;
izbegavanje, sprecavanje i smanjenje zagadenja koja uti¢u na osteéenje
ozonskog omotaca i sprecavanje i smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste; pracenje, pribavljanje i procenjivanje odgovarajucih
podataka o kvalitetu vazduha na osnovu merenja i standardizovanih metoda;
obezbedivanje dostupnosti podataka o kvalitetu vazduh; izvrSavanje obaveza
u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima; medunarodna saradnjom
u oblasti zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha i osiguranje dostupnosti tih
podataka javnosti.

Zakonom o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 67/93,
48/94 i 54/96) konkretizovane su odredbe o vodnom rezimu, vodnim
podrucjima, nadleznostima za izdavanje vodoprivrednih akata (vodoprivredni
uslovi, vodoprivredne saglasnosti, vodoprivredne dozvole-potvrde),
vodoprivrednoj delatnosti, ograni¢enju prava sopstvenika odnosno korisnika,
vodnim zadrugama, finansiranju vodoprivredne delatnosti, kao i upravhom
nadzoru, odnosno nadzoru nad sprovodenjem zakona.

Odrzivo koriS¢enje i zastita prirodnih vrednosti, prema Zakonu o zastiti
Zivotne sredine, obezbeduje se u okviru Nacionalne strategije odrzivog
koriSéenja prirodnih resursa i dobara. Prema NPI dokumentu i dopunama
Zakona o zastiti zivotne sredine njeno donoSenje je planirano u 2010. godini.

Kontrola koriSéenja i zastita prirodnih resursa i dobara obezbeduje se
narocito u planiranju i izgradnji: primenom standarda, normativa i propisa o
koris¢enju i zastiti prirodnih resursa i dobara; strateSkom procenom uticaja -
SEA; procenom uticaja projekata na zivotnu sredinu — EIA; integrisanim
sprecavanjem i kontrolom zagadivanja zivotne sredine - IPPC; uskladenim
sistemom dozvola, odobrenja i saglasnosti; vodenjem katastra koris¢enja
prirodnih bogatstava i dobara; organizovanjem monitoringa koris¢enja
prirodnih resursa i dobara i stanja zivotne sredine.



Preventivne mere su razvijene s ciljem da otklone Stetu ili smanje rizik
nastupanja Stete. Ugradnja mera i uslova zastite zivotne sredine obezbeduje
se u postupku planiranja i izgradnje kroz sisteme SEA, EIA i IPPC.

Najzastupljeniji regulatorni instrumenti su zahtevi kvaliteta vazduha i
grani¢ne vrednosti emisija. Izgradnja i rad postrojenja i obavljanje aktivnosti
je moguce ako se postrojenja pridrzavaju propisanih grani¢nih vrednosti
emisija i nivoa zagadujucih materija u vazduhu , ako su primenjene
postojece tehnologije za smanjenje emisija.

Propisi za nivoe zagadujuéih materija u vazduhu i propisi za emisije
uskladeni su sa zahtevima EU, pri ¢emu se prilikom odredivanja rokova u
kojima se one moraju postici vodilo racuna o vremenu koji se zemlje Clanice
imale na raspolaganju da te iste rokove postignu. Grani¢ne vrednosti nivoa
zagadujudih materija u vazduhu propisane su za suspendovane Cestice, ¢ad,
S0,, NO,, benzen, ugljenmonoksid prizemni ozon, teSke metale (Pb, As, Cd,
Ni i Hg) i policiklicne aromati¢ne ugljovodonike, ali se mogu meriti i druge
zagadujuce materije.

Postoje grani¢ne vrednosti za parametre kvaliteta povrsinskih voda.
Ambijentalni standardi za zemljiste i vodu za navodnjavanje obuhvataju
jedan broj teskih metala. Takode postoje standardi za nivo buke u Zivotnoj
sredini. Grani¢ne vrednosti za vode za kupanje i vode za ribe nisu uvedene.
Vecina ambijentalnih grani¢nih vrednosti nije uskladena sa odgovarajuc¢im
direktivama EU.

Granicne vrednosti emisije su utvrdeni za zagadujuc¢e materije u vazduhu
(mada nisu uskladeni sa odgovarajué¢im Direktivama, kao sto je Direktiva
2001/80/EZ za velika postrojenja za sagorevanje ili VOC Direktiva
99/13/EZ). Grani¢ne vrednosti za emisije u vazduh postoje za postrojenja za
sagorevanje, preradu mineralnih sirovina, cementare, proizvodnju koksa,
metalurgiju, neorgansku hemiju, organsku hemiju, vozila (automobile,
kamione, motorcikle). Do kraja 2009. godine planira se usvajanje nove
Uredbe o grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija u vazduh koja
¢e biti uskladena sa Direktivom 2001/80/EZ za velika postrojenja za
sagorevanje, Direktivom 2001/81/EZ za nacionalne godiSnje emisije i
tehnic¢kim propisom TA Luft. VOC Direktiva 99/13/EZ bic¢e transponovana u
nase zakonodavstvo do kraja 2011. godine. Standardi za emisije nisu
uvedeni za ispustanje otpadnih voda.

Postoje zabrane, odnosno ograni¢enja odredenih aktivnosti koje se odnose
na zastitu zivotne sredine i to za:

- proizvodnju i promet tehnologija, procesa, proizvoda, poluproizvoda,
sirovina koje mogu uzrokovati zagadenje zivotne sredine i Stetu po ljudsko
zdravlje;

- zagadenje zemljiSta prekomernom upotrebom vestackog dubriva ili
pesticida i opasnim materijama;

— ispustanje prekomerne koli¢ine opasnih materija u povrsinske i
podzemne vode;



- ispustanje odredenih opasnih supstanci u vodu;

- proizvodnju supstanci koje ostecuju ozonski omotac; uvoz i izvoz
odredenih supstanci koje oste¢uju ozonski omotac, a koje su utvrdene
medunarodnim ugovorom, odnosno proizvoda i opreme koji sadrze ove
supstance, iz zemalja odnosno u zemlje koje nisu ugovorne strane tog
ugovora;

- uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet bez dozvole supstanci koje ostecuju
ozonski omotac i fluorovanih gasova sa efektom staklene baste;

- uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet novih proizvoda i opreme koji
sadrze supstance koje se kontroliSu, a koje ostecuju ozonski omotac izuzev
hlorofluorougljovodonika;

- ispustanje supstanci koje ostecuju ozonski omotac i fluorovanih gasova
sa efektom staklene baste;

- punjenje proizvoda i opreme koji sadrze fluorovane gasove sa efektom
staklene baste supstancama koje ostec¢uju ozonski omotac;

— ispiranje supstancama koje ostecuju ozonski omotac;

- uvoz i/ili izvoz, stavljanje u promet i koriSéenje rezervoara za
jednokratnu upotrebu u kojima se skladiste supstance koje ostecuju ozonski
omotac i fluorovani gasovi sa efektom staklene baste;

- stavljanje u promet na malo supstanci koje oStec¢uju ozonski omotac i
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste;

- uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet koris¢enih proizvoda i opreme koji
sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac;

- uvoz i izvoz ugrozenih i zasticenih vrsta divlje flore i faune i njihovih
razvojnih oblika i delova (na osnovu dozvole);

- uvoz opasnog i radioaktivhog otpada;

- uvoz, izvoz i tranzit otpada (na osnovu dozvole);

- definisane aktivnosti unutar teritorije nacionalnih parkova;

- pustosenje Suma.

Standardi za proizvode su uvedeni za neke proizvode (benzin, dizel goriva,
emisije iz vozila), ali oni uglavnom nisu u skladu sa zakonima EU.

Zakonom je predvideno ukljucivanje pravnih i fizickih lica u sistem
upravljanja zastitom zivotne sredine, u skladu sa zahtevima EU, dodela i
oduzimanje ekoloskog znaka za proizvode, procese i usluge koji manje
zagaduju zivotnu sredinu.

Centar za Cistiju proizvodnju osnovan je 2007. godine na Tehnolosko-
metalurskom fakultetu u cilju podrske privrednim organizacijama u
spreCavanju zagadivanja zivotne sredine, koji u Srbiji sprovodi projekat
,Cistija proizvodnja”, kao deo programa Organizacije ujedinjenih nacija za
industrijski razvoj (UNIDO). Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u
Republici Srbiji usvojena je na Vladi RS 19. februara 2009. godine.

Sanacione mere podrazumevaju donosenje sanacionih planova na nivou
Vlade, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, za period od pet
godina, u skladu sa zakonom.



Klju¢ne procedure izdavanja dozvola obuhvataju: dozvolu za koris¢enje
zemljiSta, gradevinsku i upotrebnu dozvolu (uz koje ide i procena uticaja na
zivotnu sredinu), vodoprivrednu saglasnost i vodoprivrednu dozvolu, dozvolu
za koriséenje prirodnih resursa (riba, lekovitog bilja, drveta, divlje faune
itd.), dozvolu za uvoz i/ili izvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac i
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste. Organi koji izdaju dozvole su
odredena ministarstva, autonomne pokrajine i opstine. Sprovodenje obi¢no
vrse iste institucije koje i izdaju dozvole.

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu je uvedena Zakonom o
strateskoj proceni uticaja u skladu sa Direktivom EU (2001/42/EZ), a odnosi
se na planove i programe na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou.
UcesSce javnosti je predvideno u fazi izlaganja planova ili programa na javni
uvid, odnosno pre upucivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izvestaj o
strateskoj proceni uticaja. Zakon se direktno primenjuje bez donosenja
posebnih propisa.

Procedura procene uticaja na zivotnu sredinu se primenjuje u Srbiji prema
Zakonu o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Postrojenja, odnosno delatnosti
koje podlezu proceni uticaja na zivotnu sredinu su utvrdene prema Listi
projekata iz Direktive EU (85/337/EEZ sa izmenama i dopunama u
97/11/EZ). Procedura obuhvata postupak procene u tri faze za postojeca i
buduca postrojenja i projekte: odlucivanje o potrebi procene uticaja;
odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja i odluc¢ivanje o davanju
saglasnosti na studiju. Ucesce javnosti je predvideno u svim fazama procene
uticaja. Doneti su svi propisi za sprovodenje navedenog zakona.

__Sistem IPPC uveden je Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine, u skladu sa Direktivom EU (2008/01/EZ). Ovaj
sistem obezbeduje: integrisan pristup kontroli zagadivanja izdavanjem
integrisane dozvole kojom se utvrduju obaveze operatera i uslovi za rad
postrojenja i obavljanje aktivnosti; potpuna uzajamna koordinacija nadleznih
organa u postupku izdavanja dozvola; dostupnost informacija i ucesce
javnosti pre donosSenja odluke o izdavanju dozvole. Veéi broj propisa za
sprovodenje zakona donet je u periodu 2005-2008. godina. Novembra 2008.
godine Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o utvrdivanju Programa
dinamike podnosSenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole.

Mere zastite od opasnih materija obuhvataju zabrane i ogranic¢enja koja se
odnose na proizvodnju i promet supstanci koje osteéuju ozonski omotac,
odnosno proizvoda koji sadrze te supstance i uvoza, izvoza i tranzita otpada.
Odredbe Seveso II uputstva (82/96/EZ) delimi¢no su transponovane u
postojeci Zakon o zastiti zivotne sredine i Pravilnik o metodologiji za procenu
opasnosti od hemijskog udesa i od zagadivanja zZivotne sredine, merama
priprema i merama za otklanjanje posledica. U toku 2010. godine treba da
budu doneta tri pravilnika, koji ¢e u potpunosti transponovati odredbe
Seveso II uputstva.

Usvajanjem Zakona o hemikalijama, Zakona o biocidnim proizvodima i



Zakona o sredstvima za zastitu bilja stvoren je zakonski okvir za uredivanje
oblasti upravljanja hemikalijama. Medutim, adekvatno upravljanje
hemikalijama ¢e se obezbediti onda kada se stvori i odgovarajuci
institucionalni okvir, i kada stupe na snagu odgovarajucéi podzakonski propisi
kojima ¢e se detaljno propisati obaveze, uslovi, kriterijumi i procedure u ovoj
oblasti.

Informisanje i ucesce javnosti u donosenju odluka uvedeno je u skladu sa
zahtevima Direktive EU (2003/35/EZ). Neophodno je jacanje kapaciteta
nadleznih organa za dosledno sprovodenje u praksi.

Pitanje odgovornosti zagadivaca za Stetu nanetu zivotnoj sredini uredeno
je zakonom. Izmenama Zakona o privatizaciji, odgovornost za zagadenje do
datuma privatizacije drzavnog preduzeca snosi drzava, a ne novi vlasnik.
Prihodi od prodaje u procesu privatizacije idu u drzavni budzet.

Novim zakonima povereno je u odredenim oblastima vrsenje upravnog
nadzora autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave, Sto
zahteva dalje osposobljavanje nadleznih organa za vrsenje nadzora.

8.2.2. Kratkorocne reforme regulatornih instrumenata
(2010 - 2014.)

Vecdina reformi regulatornih instrumenata treba da se preduzme tokom
kratkorocnog perioda da bi se omogucilo sprovodenje ciljeva Programa i
reformi drugih oblasti.

Prioritet posebno ima donosenje podzakonskih propisa na osnovu Zakona
o zastiti zivotne sredine i posebnih zakona iz oblasti zastiti Zivotne sredine
koji se odnose na:

- standarde kvaliteta Zivotne sredine i zahteve u pogledu emisija;

- sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine;

- uvoz i izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac, odnosno proizvode
koji sadrze te supstance Ciji je promet, odnosno koris¢enje zabranjeno (na
osnovu Zakona o zastiti vazduha);

- uvoz, izvoz i tranzit otpada;
postupanje sa opasnim materijama i zastita od hemijskog udesa;
monitoring;
informacioni sistem i integralni registar zagadivaca;
ekonomske instrumente (naknade za koris¢enje prirodnih resursa i
naknade za zagadivanje zivotne sredine).

Treba revidirati standarde o emisijama i uvesti standarde koji nedostaju
(npr. za otpadne vode).

Ambijentalne standarde (standarde kvaliteta zivotne sredine) treba
uskladiti sa odgovaraju¢im Direktivama EU u Sto kracem periodu zbog
direktnog uticaja na ljudsko zdravlje. Odredene nacionalne propise treba
zadrzati u oblastima koje nisu obuhvacene zakonima EU.

Granicne vrednosti emisije su pretrpele znacajnu reformu. U



kratkoro¢nom periodu oni treba da postanu osnova za kontrolu industrijskog
zagadenja i sprovodenje propisa. Reforma visokog prioriteta je uvodenje
grani¢nih vrednosti za emisije efluenata prema Direktivi za preciS¢avanje
gradskih otpadnih voda 91/271/EZ. Granicne vrednosti emisija u vazduh su
revidirane prema Direktivi za velika postrojenja za sagorevanje 2001/80/EZ,
Direktivi VOC 99/13/EZ i Direktivi za insineraciju otpada 2000/76/EZ.

Treba hitno revidirati tehnicke uslove za sanitarne deponije prema
Direktivi za deponije 99/31/EZ. U kratkoroc¢noj fazi treba revidirati izvestan
broj standarda za proizvode, posebno one koji se odnose na sadrzaj sumpora
u te¢nom gorivu (Direktiva 99/32/EZ) i kvalitet benzina i dizel goriva
(Direktiva 98/70/EZ). Visoko prioritetan zadatak je iskljucivanje iz upotrebe
olovnog benzina do kraja 2012. godine. U kratkoro¢noj fazi treba uvesti
regulisanje sadrzaja odredenih opasnih materija u ambalazi (Direktiva
94/62/EZ).

Sistemi upravljanja zastitom zivotne sredine (ISO 14000, EMAS) za
industrijske lokacije, treba Siroko da se promovisu kao dobrovoljna mera.
Treba podsticati privredna drustva da primenjuju sistem upravljanja zastitom
Zivotne sredine i uspostaviti registar privrednih drustava sa uspostavljenim
sistemima upravljanja zivotnom sredinom. Neophodno je propisati sve
zahteve za uspostavljanje i sprovodenje sistema EMAS u skladu sa EU.

Zabranu uvoza i izvoza supstanci koje oste¢uju ozonski omotac (CFC),
navedenih detaljno u aneksu A Montrealskog protokola, treba uvesti do
2010. godine.

Izdavanje integrisane dozvole vrsi¢e se prema Zakonu o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zZivotne sredine koji je uskladen sa IPPC
Direktivom. Odredena postojeca i nova postrojenja podlezu izdavaniju
integrisane dozvole. Za sva postrojenja, i nova i postojeca, zakon se
primenjuje danom stupanja na snagu. Za postojeca postrojenja koja su
predmet izdavanja dozvole, Vlada je donela Uredbu o utvrdivanju Programa
dinamike podnosSenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 108/08). Prema ovoj Uredbi postojeca postrojenja i
aktivnosti su u obavezi dobijanja dozvole najkasnije do 2015. godine.

Sistem dozvola zasnovan na emisijama treba da bude uveden za
postrojenja za koja se ne zahteva integrisana dozvola.

Neophodno je doneti i podzakonske propise kojima ¢e se detaljnije
regulisati upravljanje PCB i PCB otpadom.

U oblasti postupanja sa opasnim materijama i zastite od hemijskog udesa
neophodno je izvrsiti pun prenos Seveso II Uputstva usvajanjem Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne sredine i Pravilnika o sadrzini
i metodologiji izrade Politike prevencije udesa, Izvestaja o bezbednosti i
Plana zastite od udesa, i izraditi uputstva za postupanja u udesu.

Do 2012. godine treba izraditi Nacionalni plan postupanja u sluc¢aju
hemijskog udesa, opstinske planove postupanja u sluc¢aju hemijskog udesa i
Plan zastite od udesa sa prekograni¢nim efektima.



U oblasti upraviljanja hemikalijama neophodno je propisati uslove za
stavljanje u promet, uvoz i izvoz, koriSéenje i drugo rukovanje hemikalijama,
kao i uslove stavljanja u promet i koriS¢enja aktivne supstance u biocidnom
proizvodu i biocidnog proizvoda, kao i sredstava za zastitu bilja. Ova oblast
¢e se adekvatno urediti kada se usvoje podzakonski propisi Zakona o
hemikalijama, Zakona o biocidnim proizvodima i Zakona o sredstvima za
zastitu bilja koji su usaglaseni sa odgovaraju¢im EU propisima (Uredbom EZ
1907/2006, REACH), Direktivom 67/548/EEZ; Direktivom 99/45/EZ;
Direktivom 2004/42/EZ; Uredbom EZ 304/2003 i Uredbom EZ 648/2004,
Direktivom 98/8/EZ, Direktivom 91/414/EZ)

S obzirom da su sve REACH procedure centralizovane, ova uredba EU ne
moze da se preuzme u nase propise, osim u delu koji se odnosi na zabrane i
ograni¢enja. Medutim, Zakon o hemikalijama daje preduslove za buducée
potpuno preuzimanje REACH, kao i osnov za donosenje podzakonskih akata
za implementaciju globalnog harmonizovanog sistema klasifikacije i
obelezavanja hemikalija(GHS). Zakon o hemikalijama uzeo je u obzir
postojece propise EU o klasifikaciji, pakovanju i obelezavanju (Direktiva
67/548/EEZ; Direktiva 99/45/EZ) ali i novu Uredbu EU 1272/2008 o GHS kao
i tranzicione periode koji ¢e se dati za reklasifikaciju i obeleZzavanje
hemikalija prema GHS.

8.2.3. Srednjorocne reforme regulatornih instrumenata
(2015 - 2019.)

SrednjorocCna faza treba da obuhvati primenu i prosirenje raznih
regulatornih instrumenata koji su uvedeni ili ¢ija je reforma izvrSena u
kratkoro¢nom periodu. Posebnu paznju treba posvetiti uvodenju dozvola za
sve znacajne zagadivace. Paralelno treba uvesti dodatne regulatorne
instrumente prema acquis-u EU za Zivotnu sredinu.

Treba dopuniti grani¢ne vrednosti ambijentalnog kvaliteta za vodu prema
Direktivama EU 76/160/EEZ, 78/659/EEZ i 79/923/EEZ. Treba uvesti
preostale grani¢ne vrednosti za kvalitet zemljiSta (osim vrednosti za teske
metale Cije je uvodenje predvideno u kratkoro¢nom periodu) prema Direktivi
86/278/EEZ.

Do kraja 2012. godine treba uvesti zabranu distribucije olovnog benzina u
skladu sa postepenim eliminisanjem olovhog benzina. Od 2012. godine svi
proizvedeni i uvezeni automobili treba da ispunjavaju standarde za emisije
prema Direktivama 98/69/EZ i 2001/100/EZ. Zastita zona osetljivih na
nitrate (prema Direktivi 91/676/EEZ) zahtevace uvodenje ograni¢enja za
odredene poljoprivredne aktivnosti (uklju¢ujuci ograni¢enja upotrebe
vestackih dubriva i kultivaciju zemljiSta duz osetljivih vodnih resursa).

Postepeno ¢e se uvoditi dobrovoljni sporazumi paralelno sa razvojem
regulatornog sistema i procesom privatizacije.

S obzirom na to da su sve procedure Uredbe EU broj 1907/2006 o



registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enjima upotrebe hemikalija -
REACH centralizovane, ova uredba EU ne moze da se preuzme u nase
propise, osim u delu koji se odnosi na zabrane i ograni¢enja. Kada Republika
Srbija postane ¢lan Evropske unije mora se uvesti propis kojim ¢ée se
sprovesti REACH.

8.3. Monitoring i informacioni sistem

8.3.1. Pregled postojeceg stanja

Samo-monitoring je vrsta monitoringa koji obavlja operater postrojenja,
samos-talno ili preko ovlas¢ene organizacije. Vlada utvrduje vrste aktivnosti i
drugih pojava koje su predmet samo-monitoringa, metodologiju rada,
indikatore, nacin evidentiranja, rokove dostavljanja i cuvanja podataka, na
oshovu posebnih zakona.

Podaci dobijeni sprovodenjem monitoringa zZivotne sredine se u obliku
izvestaja dostavljaju nadleznim drzavnim organima, najc¢es¢e Agenciji za
zastitu zivotne sredine.

Monitoring u Republici Srbiji je uglavnom usmeren na kvalitet
ambijentalne sredine i ne pokriva sve prioritetne oblasti. Sopstveni
monitoring zagadivaca je veoma ograni¢enog obima, prvenstveno zbog
neuskladene zakonske regulative.

Monitoring kvaliteta vazduha. Pracenje kvaliteta vazduha kod nas je do
skoro bilo bazirano na manuelnim metodama, a dobijeni rezultati nisu
omogucavali dobijanje prave slike, pogotovu nisu davali moguénost za
pravovremenu intervenciju u postrojenjima operatera za smanjenje emisija
koje prekoracuju GVE (Grani¢ne vrednosti emisija).

U toku 2009. godine je uspostavljen Drzavni monitoring kvaliteta vazduha
u Srbiji koji ¢e voditi Agencija i koji ¢e ukljuciti 28 AMSKYV iz donacije
Evropske unije kao i 7 postojecih Sirom Republike Srbije i jednu mobilnu
automatsku stanicu za pracenje kvaliteta vazduha, a biée i formirane
analiticka i kalibraciona laboratorija kako bi sistem drzavnog monitoringa bio
zaokruzen. Svi podaci prikupljeni iz AMSKV su u realnom vremenu, a
arhivirani podaci i odgovarajuci izvestaji se dostavljaju na zahtev korisnika.
Nacionalna analiticka laboratorija za vazduh u Beogradu bic¢e referentna
laboratorija.

Autonomna Pokrajina Vojvodina takode poseduje mrezu od 7 AMSKYV, a i
postoje lokalne mreze za automatski monitoring u Pancevu (organizovala
lokalna samouprava) i u Beogradu (organizuje GZZJZ).

Monitoring emisija u vazduh se u Agenciji za zastitu zZivotne sredine
sprovodi u okviru integralnog katastra zagadivaca i vodi registar izvora
zagadivanja vazduha. Prema PRTR protokolu, ovaj registar je ogranic¢en na
pracenje emisije zagadujucih materija iz preduzeca za cCiji rad je potrebno



dobijanje integralne dozvole. U 2008. i 2009. godini, u okviru izvestavanja
prema LCP direktivi (Direktivi o velikim lozistima) analizirani su i izvestavani
podaci o ovoj vrsti objekata.

Agencija za zastitu zivotne sredine je po Zakonu o zastiti vazduha nosilac i
monitoringa alergenog polena, na osnovu kojeg je polen utvrden kao
zagadivac emitovan iz prirode zbog, pre svega, negativnog i Stetnog uticaja
na zdravlje ljudi. U drzavnoj mrezi monitoringa polena koju organizuje
Agencija je 10 stanica. Vrsi se identifikacija polena 24 biljne vrste.

Monitoring zemljiSta kao sistematska i permanentna aktivnost nije
organizovana na celovitom prostoru Republike Srbije.

Zakonska regulativa koja se odnosi na praéenje stanja zemljiSta i grani¢ne
vrednosti zagadujucih materija u zemljistu nije dovoljno razvijena u Repubilici
Srbiji.

Stanje zemljista u urbanim sredinama prati se u nekoliko gradova
Republike Srbije i obuhvata zemljiSte u zoni izvoriSta vode za pice, u
gradskim parkovima i na decijim igralistima, pored prometnih saobracajnica,
u industrijskim zonama i u okviru poljoprivrednih podrucja na podrucju
grada.

Pracenje plodnosti poljoprivrednog zemljista sprovodi se sistematskom
kontrolom u organizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
i u 2008. godini je obuhvatilo 49.417 uzoraka zemljista na celoj teritoriji
zemlje.

Monitoring kvaliteta voda u Republici Srbiji je u nadleznosti Republi¢kog
hidrometeoroloskog zavoda koji se sprovodi prema Programu sistematske
kontrole kvaliteta voda koji donosi Vlada za period od jedne godine. Osnovna
mreza stanica, formirana krajem Sezdesetih godina proslog veka, tokom
vremena je prosirivana, kako po broju i lokacijama mernih mesta, tako i po
ucestalosti uzorkovanja i broju analiziranih parametara. Nivoi podzemnih
voda se osmatraju na 400 stanica u proseku od 3-6 puta mesecno.

Kvalitet voda se permanentno prati u mrezi stanica povrsinskih voda koja
obuhvata 133 merna profila. Na 12 stanica za kvalitet voda vrSi se i dnevna
kontrola kvaliteta vode na 8-10 parametara, dok se dva puta mesecno na
istim stanicama vrSi kompletna analiza stanja kvaliteta vode. Pracenje
kvaliteta podzemnih voda je organizovano na 68 stanica pri ¢emu se uzorci
uzimaju 2 puta godisnje i analizira se 30 parametara u proseku. Analiza
kvaliteta vode i sedimenata vrsi se na svim znacajnijim akumulacijama u
Republici Srbiji.

Zastarela zakonska regulativa (Uredba o kategorizaciji i klasifikaciji
povrsinskih voda je iz 1978. godine), ne omogucava prac¢enje modernih
trendova u ovoj oblasti.

U Republici Srbiji postoji zakonska obaveza sistematskog monitoringa
ispustanja otpadnih voda, koja nije u potpunosti sprovedena u praksi. Broj
parametara koji se meri je minimalan i bez hidroloskih merenja. Zagadivaci
su obavezni da mere koli¢inu ispustenih otpadnih voda, ali to ¢ine u



nedovoljnoj meri. Nadzor nad postovanjem propisa vezanih za otpadne vode
nije mogué zbog nepostojanja standarda za otpadne vode.

U Agenciji za zastitu Zivotne sredine se, na osnovu Pravilnika o
metodologiji za izradu integralnog katastra zagadivaca, kao deo registra
izvora zagadivanja zivotne sredine vodi i registar ispustanja otpadnih voda.
Ogranicen je na pracenje ispustanja otpadnih voda iz preduzeda za ciji rad je
potrebno dobijanje integralne dozvole.

Monitoring biodiverziteta je neadekvatan. Osim kumulativne povrsine
zasti¢enih podrucja, ostali podaci o bioloSkoj raznovrsnosti, monitoringu
efekata zastite i dinamike populacija kako u zasti¢enim tako i u ostalim
podrucjima, nisu dostupni ili su nekompletni.

Ne postoji drzavni monitoring zasti¢enih vrsta na nacionalnom nivou, osim
izvestavanja o prometu. U pripremi je nova lista strogo zastic¢enih i zasti¢enih
vrsta.

Od 2004. godine uspostavljen je ekspertski monitoring ribljih vrsta u
ribolovnim podrucjima, ali joS uvek ne postoji informacioni sistem
upravljanja ribolovnim vodama. Ne postoji ekspertski monitoring lovne
divljaci. Monitoring Suma je na relativno dobrom nivou sa mnostvom
nacionalnih indikatora, ali je potrebno razviti odgovaraju¢e komponente
drugih indikatora.

Sa monitoringom otpada je zapoceto 2005. godine u sklopu aktivnosti
Agencije za zastitu Zivotne sredine na uspostavljanju informacionog
podsistema o upravljanju otpadom, a na osnovu Pravilnika o metodologiji za
izradu integralnog katastra zagadivaca.

Tokom 2005 i 2006. godine prikupljeni su podaci o 164 JKP deponije i vise
od 800 divljih i starih deponija. U cilju detaljne evidencije divljih deponija
Sektor za nadzor je izvrsio u toku februara meseca 2009. godine popis koji je
obuhvatio preko oko 4500 deponija na podrucju Srbije.

Pracenje generisanja industrijskog otpada se sprovodi u okviru
Integralnog katastra zagadivaca i tim registrom su obuhvacena preduzeéa za
koja se izdaje ingrisana dozvola. U Agenciji se, u 2009 godini zapocelo sa
prikupljanjem podataka i o medicinskom i farmaceutskom otpadu.

Zakon o upravljanju otpadom Agenciji za zastitu Zivotne sredine daje niz
novih ovlas¢enja vezanih za prikupljanje podataka o upravljanju svim
vrstama otpada, na prvom mestu, industrijskog otpada, ambalaze i
ambalaznog otpada, posebnih tokova otpada itd.

U Republici Srbiji ne postoji sistematsko pracenje prometa i koris¢enja
hemikalija i sprovodenja mera za smanjenje rizika, kao ni adekvatno
utvrdivanje da li je potrebno uvesti mere za smanjenje rizika. Ne postoji
informacioni sistem o hemikalijama koji bi se koristio za sistem upravljanja
hemikalijama, kao i za inspekcijski nadzor. Takode, znacajan problem je i to
Sto nisu stvoreni uslovi da laboratorije u Srbiji mogu dobiti sertifikat da rade
u skladu sa principima DLP.

Monitoring jonizujuéeg zracenja sprovodi Institut za medicinu rada i radio-



loSku zastitu ,,Dr Dragomir Karajovi¢” Klinickog Centra Srbije. Monitoring se
radi poslednjih 40 godina, a od 1996. godine u skladu sa Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni
list SR1”, broj 45/97).

Monitoring buke na nacionalnom nivou u Republici Srbiji nije uspostavljen.
Postojeéi monitoring se sprovodi samo na lokalnom nivou u Beogradu i
Novom Sadu, kao i pojedinacna merenja u okviru razliCitih projekata. Zakon
o buci donet u maju 2009. godine omogudi ¢e uspostavljanje monitoringa
buke iz tackastih, linijskih i drugih izvora izradu mapa buke za ¢iju izradu ¢e
biti zaduZzena Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao i izradu akcionih
planova zastite.

Agencija za zastitu Zivotne sredine ima obavezu uspostavljanja
Integralnog katastra zagadivaca u skladu sa Zakonom o ministarstvima i
Zakonom o zastiti Zivotne sredine. U septembru 2007. godine donosenjem
Pravilnika o metodologiji za izradu integralnog katastra zagadivaca formiran
je ovaj registar, harmonizovan sa PRTR protokolom Arhuske konvencije i E-
PRTR direktive.

U 2009. godini je zavrSen i informacioni sistem Integralnog katastra
zagadivaca. Pored Nacionalnog registara izvora zagadivanja,, izraduju se i
lokalni registri izvori zagadivanja koji ¢e se uspostaviti donoSenjem
Pravilnika.

U okviru Agencije za zastitu zivotne sredine sprovode se niz aktivnosti
vezanih za uspostavljanje integralnog informacionog sistema o zivotnoj
sredini. To se pre svega odnosi na donosenje potrebnih podzakonskih akata,
kao i sprovodenje niza projekata koji imaju zajednicki cilj formiranje mreze
institucija koje se bave monitoringom aspekata zivotne sredine.

U toku 2008. godine Agencija za zivotnu sredinu je u okviru programa IPA
2008 pripremila projekat vezan za jacanje EIONET mreze u Srbiji kao
komponente evropske EIONET mrezZe, kao i uspostavljanje sistema
izveStavanja u oblasti Zivotne sredine na nacionalnom nivou i medunarodne
saradnje i ukljucivanje u sistem tokova podataka na nivou Evrope.

8.3.2 Predlog reformi monitoringa i informacionog sistema
Veliki broj specifi¢nih ciljeva, koji se odnose na medijume zivotne sredine
ili privredne sektore, moze se sprovesti jedino u okviru boljeg monitoringa,
sopstvenog monitoringa zagadivaca i uspostavljanja integralnog
informacionog sistema i izvestavanja (Tabela 8.1).

Tabela 8.1.
Lista predlozenih reformi sistema monitoringa
i informacionog sistema

Oblasti za Predlozene reforme monitoringa i informacionog



koje su
utvrdeni
ciljevi
Kvalitet vode

Upravljanje
otpadom

Upravljanje
hemikalijama

sistema

- Dalji razvoj monitoringa povrsinskih i podzemnih voda
prema zahtevima Okvirne direktive za vode;

- Nastavak aktivnosti na akreditaciji postojecih
laboratorija i osnivanje referentnih laboratorija;

- Uspostavljanje automatskih stanica za kontinualno
osmatranje odredenih parametara kvaliteta voda;

- Razvoj savremenog bioloSkog monitoringa;
- Izrada registra izvora zagadivanja voda;

- Unapredenje kvaliteta podataka o emisijama
zagadujucih materija u vodi;

- Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema i
sistema informisanja;

- Povecanje broja mesta, ucestalosti i prosirenje liste
parametara za pracenje kvaliteta vode za pice;

- Poboljsanje monitoringa nitrata u povrsinskim i
podzemnim vodama u skladu sa specificnim zahtevima
implementacije Nitratne Direktive u Srbiji.

- Unapredenje samoizvestavanja generatora otpada;
- Unapredenje kvaliteta izvestavanja generatora otpada;

- Monitoring koli¢ina, sastava i fizicko-hemijskih
karakteristika svih vrsta otpada;

- Izrada baza podataka za otpad;

- Povecanje broja, unapredenje i razvoj laboratorija za
karakterizaciju otpada;

- Izrada posebnog registra PCB otpada i uredaja koji
sadrze PCB.

- Uspostavljanje Integralnog registra hemikalija;

- Uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje
hemikalijama;

- Uspostavljanje sistematskog pracenja prometa i
korisS¢enja hemikalija i njihove sudbine i ponasanja u
zivotnoj sredini (putevi razgradnje, metaboliti i sl.) radi
sprovodenja mera za smanjenje rizika ;

- Uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira i
ispunjavanje drugih uslova koji bi omogudili pristupanje



Kvalitet
vazduha,
klimatske
promene i
alergeni
polen

sistemu OESD-a obzirom da ce sertifikat o usaglasenosti
laboratorija sa principima DLP mo¢i da izdaje samo
adekvatno telo koje prode proveru ocenjivaca koga
imenuje OESD;

- Standardizacija i akreditacija laboratorija koje sprovode
ispitivanje cinilaca zivotne sredine;

- Dobijanje DLP sertifikata od strane laboratorija koje
rade u skladu sa principima dobre laboratorijske prakse.

- Unapredenje programa monitoringa kvaliteta
ambijentalnog vazduha i procene kvaliteta vazduha;

- Uspostavljanje i operativno aktiviranje Drzavnog
sistema za automatski monitoring kvaliteta vazduha,
AMSKYV, ukljucujuéi jednu mobilnu AMSKYV, kalibracionu
laboratoriju i analiticku laboratoriju;

- Dopuna Drzavnog sistema AMSKV dodatnim mernim
mestima za suspendovane Cestice u urbanim sredinama
u skladu sa Akcionim planom za Zivotnu sredinu i
zdravlje dece (Projekat CEHAP) ;

- Unapredenje programa monitoringa ambijentalnog
vazduha i procene kvaliteta vazduha;

- Modernizacija mreze monitoringa u velikim gradovima i
na ugrozenim lokacijama za pracenje ambijentalnih
koncentracija;

- Akreditacija laboratorija i osnivanje referentne
laboratorije;

- Izrada registra izvora zagadivanja i bilansa emisija;
- Izrada registra izvora nenamerno ispustenih POPs
hemikalija;

- Definisanje zona i aglomeracija na osnovu ocene

kvaliteta vazduha, u zavisnosti od utvrdene gornje i
donje granice ocenjivanja;

- Odrzavanje uspostavljene Drzavne mreze za detekciju
alergenog polena u Srbiji;

- ProsSirenje postojece mreze pracenja alergenog polena;
- Modeliranje efekata stacionarnih i velikih tackastih



izvora;
- Sprovodenje sopstvenog monitoringa zagadivaca;

- Modeliranje transporta i depozicije zagadujucih
materija emitovanih u vazduh po podacima iz IKZ;

- Sprovodenje sopstvenog monitoringa zagadivaca;

- Utvrdivanje popisa emisije gasova staklene baste i
sistema za bilansiranje i izvestavanje.

Zastita - Poboljsanje monitoringa komponenti biodiverziteta,
prirode i ugrozenih vrsta, ekosistema i zasti¢enih podrucja;

biodiverzitet [_ spostavljanje monitoringa odrzivog koriééenja

prirodnih resursa (lov, ribolov, Sumarstvo);

- Uspostavljanje biomonitoringa odredenih vodenih
ekosistema

- Uspostavljanje CHM portala CBD;

- Utvrdivanje nacionalnog informativnog sistema i baza
podataka u zasti¢enim podrucjima;
- Identifikacija i mapiranje stanista.

Zemljiste - Uspostavljanje sistematskog monitoringa zemljista sa
precizno utvrdenim lokalitetima uzorkovanja i

standardizovanim metodama za prikupljanje i analizu
uzoraka;

- Utvrdivanje specificnih parametara i pracenje faktora
degradacije zemljista, erozije, smanjenja organske
materije, kontaminacije, zaslanjivanja, zbijanja, gubitka
bioloSke raznovrsnosti, prenamene zemljiSta, poplava i
klizista;.

- Definisanje kriterijuma za odredivanje zona pod
rizikom od degradacije zemljista;

- Identifikovanje lokaliteta na kojima je potvrdeno
prisustvo opasnih materija u koli¢cinama koje se smatraju
da mogu izazvati znacajan rizik po ljudsko zdravlje ili
zivotnu sredinu - kontaminiranih lokaliteta;

- Izrada baze podataka kontaminiranih lokaliteta;
- Uvodenje monitoringa kvaliteta mulja.

Sume - PoboljSanje monitoringa zdravstvenog stanja Suma u
skladu sa Medunarodnim kooperativhim programom za
Sume (ICPF).

Buka - Unapredenje monitoringa buke u zZivotnoj sredini;



- Izrada strateskih karata buke;
- Izrada akcionih planova;
- Informisanje javnosti o stanju buke u Zivotnoj sredini.

Jonizuju¢a i |- PoboljSanje monitoringa radioaktivnosti, ukljucujudi i
nejonizujuéa radon u zatvorenom prostoru;
zracenja

- Poboljsanje monitoringa kontrole radioaktivnosti roba
pri uvozu, izvozu i tranzitu;

- Uvodenje monitoringa radioaktivnosti zivotne sredine
lokacija kontaminiranih osiromasenim uranom;

- Uvodenje monitoringa UV zracenja;

- Izrada baze podataka izvora jonizujuceg i
nejonizujuéeg zracenja;

- Izrada baze podataka o radioaktivnhom otpadnom
materijalu.

Industrija - Uvodenje sopstvenog monitoringa zagadivaca (vazduh,
voda, otpad, buka, zracenje);

- Unapredenje monitoringa emisija;
- Monitoring kontaminiranog zemljista;
- Uspostavljanje registra izvora zagadivanija.

Rudarstvo - Uvodenje sopstvenog monitoringa zagadivaca (vazduh,
voda, otpad);

- Unapredenje monitoringa emisija;
- Monitoring kontaminiranih zemljista;
- Uspostavljanje registra izvora zagadivanja.

Energetika - Uvodenje sopstvenog monitoringa zagadivaca (vazduh,
voda, otpad);

- Unapredenje monitoringa emisija;
- Monitoring kontaminiranih zemljista;
- Uspostavljanje registra izvora zagadivanija.

Poljoprivreda - Monitoring uticaja velikih stoc¢nih farmi i preradivackih
pogona;

- Uspostavljanje registra izvora zagadivanija;
- Monitoring upotrebe opasnih hemikalija u poljoprivedi;

- ProsSirenje pracenja nitrata i nutrijenata u zonama
osetljivim na nitrate;



- Monitoring agrobiodiverziteta.

Transport - Uspostavljanje i poboljSanje monitoringa (kvalitet
vazduha) na ugrozenim saobradajnicama;

- Uspostavljanje obaveznih merenja emisije iz motornih

vozila.
Informacioni |- Izrada nedostajuc¢ih komponenti Informacionog sistema
sistem Zivotne sredine radi obezbedivanja kontinualnog

prikupljanja i obrade podataka o stanju zivotne sredine;

- Razvoj i nadogradnja Geoloskog informacionog sistema
Srbije;

- Uspostavljanje permanentne mreze institucija
zaduzenih za monitoring i izvestavanje.

8.3.3 Kratkorocne reforme monitoringa i informacionog
sistema (2010 - 2014.)

Reforma sistema monitoringa i izveStavanja o zZivotnoj sredini u
kratkoro¢nom periodu treba da se koncentriSe na praznine koje uti¢u na
sprovodenje zakona i odlucivanje u oblasti Zivotne sredine. Mnoge reforme
monitoringa i izveStavanja ¢e biti inicirane u kratkorocnoj fazi, ali ¢e njihova
implementacija trajati ¢itavu deceniju.

Potrebne su sledeée reforme:

- Laboratorije treba da budu akreditovane u skladu sa medunarodnim
standardom ISO/IEC 17025. Potrebno je uspostaviti referentne laboratorije i
primeniti jedinstvene procedure analize i uzorkovanja, kao i stvoriti sve
uslove za usaglasavanje laboratorija sa principima DLP.

- Formiranje i konstantno azuriranje baze podataka o hemikalijama na
trzistu i njihovim svojstvima, odnosno uspostavljanje Integralnog registra
hemikalija.

- Aktivnosti monitoringa treba da budu obaveza zagadivaca i to kao
sopstveni monitoring zagadivaca, uz vodenje evidencije, sa obavezom
obavestavanja i izveStavanja nadleznih organa.

- Monitoring po Programu koji donosi Vlada (Nacionalni monitoring -
drzavna mreza za pracéenje kvaliteta vazduha, voda i dr.) treba da bude
adekvatno finansiran iz budzeta.

- Treba ispitati i optimizovati mrezu stanica za monitoring, a automatski
monitoring ambijentalnog vazduha uvesti u najvece gradove i na ugrozene
lokacije (kao i monitoring radioaktivnosti lokacija kontaminiranih
osiromasenim uranom).

- Monitoring povrsinskih i podzemnih voda treba uskladiti sa preporukama
evropskih direktiva o vodama, a prema dinamici aktivnosti u okviru zemalja
podunavskog sliva.



- Uspostavljanje mreze monitoringa emisije otpadnih voda.

- Formiranje popisa emisija gasova sa efektom staklene baste.

- Treba u potpunosti oformiti centralnu i integralnu bazu podataka o svim
¢iniocima Zivotne sredine i katastar zagadivaca u Republici Srbiji. Ova baza
podataka predstavlja osnov za izradu Informacionog sistema zivotne sredine
koji ¢e obezbediti javnosti pristup informacijama o zZivotnoj sredini. Ovako
kreiran sistem treba koncipirati tako da bude integralni deo mreze Evropske
agencije za zivotnu sredinu (EIONET) odnosno buducih evropskih
informacioni sistema (SEIS) u oblasti zastite Zivotne sredine.

- Uspostavljanje monitoringa i obrada podataka o nastanku otpada,
sastavu otpada i fizicko-hemijskim karakteristikama.

- Izgradnja informacione mreze obavestavanja i rukovodenja u sluc¢aju
hemijskog udesa i izrada baze podataka o opasnim materijama i baze
podataka o Seveso II postrojenjima.

- Sistem nacionalnih racuna, koji Republika Srbija nije joS do kraja
usvojila, treba modifikovati tako da reflektuje troskove koji se odnose na
zivotnu sredinu i eksploataciju prirodnih resursa i treba razviti kapacitete za
izracunavanje zelenog BDP.

- Uspostavljanje sistematskog monitoringa zemljiSta sa precizno
utvrdenim lokalitetima uzorkovanja i standardizovanim metodama za
prikupljanje i analizu uzoraka.

- Utvrdivanje specificnih parametara i pracenje faktora degradacije
zemljiSta, erozije, smanjenja organske materije, kontaminacije,
zaslanjivanja, zbijanja, gubitka bioloSke raznovrsnosti, prenamene zemljista,
poplava i klizista.

- Definisanje kriterijuma za odredivanje zona pod rizikom od degradacije
zemljista.

- Identifikovanje lokaliteta na kojima je potvrdeno prisustvo opasnih
materija u koli¢inama koje se smatraju da mogu izazvati znacajan rizik po
ljudsko zdravlje ili Zivotnu sredinu - kontaminiranih lokaliteta.

- Izrada baze podataka kontaminiranih lokaliteta.

- Uspostavljanje nacionalne referentne laboratorije za zemljiste.

- ProSirenje postoje¢e mreze pracenja alergenog polena za 3 merna
mesta godisnje.

- Podizanje kapaciteta u analizi podataka i izvestavanju o vrsti i kolicini
alergenog polena.

- Podizanje kapaciteta kadrova za pracenje i detekciju alergenog polena.

- Razmena podataka iz drzavne mrezom za monitoring sa Evropskom
bazom za aerobiologiju.

- Uspostavljanje monitoringa lovne i nelovne divljaci i ribolova.

U oblasti monitoringa i informacionog sistema neophodno je propisati:

- Kriterijume za odredivanje broja i rasporeda mernih mesta, mrezu
mernih mesta, obim i ucestalost merenja, klasifikaciju pojava koje se prate,
metodologiju rada i indikatore zagadenja Zivotne sredine i njihovog pracéenja,



rokove i nacin dostavljanja podataka;

- Blize uslove koje mora da ispunjava ovlas¢ena organizacija za vrsenje
monitoringa;

- Vrste emisije i drugih pojava koje su predmet monitoringa zagadivaca,
metodologiju merenja, uzimanja uzoraka, nacin evidentiranja, rokove
dostavljanja i ¢uvanja podataka;

- Sadrzinu i nacin vodenja informacionog sistema, metodologiju,
strukturu, zajednicke osnove, kategorije i nivoe sakupljanja podataka, kao i
sadrzinu informacija o kojima se redovno i obavezno obavestava javnost;

- Metodologiju za monitoring lovne i nelovne divljaci;

- Informacioni sistem ribolova;

- Kriterijume odrzivosti koris¢enja prirodnih resursa.

8.3.4. Srednjorocne reforme monitoringa i informacionog
sistema (2015 - 2019)

Sledece reforme su predvidene kao srednjerocne:

- Unapredenje i obezbedenje kvaliteta i kontrole rada ovlaséenih
organizacija i laboratorija koje se bave monitoringom.

- Dalje prosirenje sopstvenog monitoringa zagadivaca i monitoringa
emisije.

- Prosirenje mreze stalnog monitoringa ambijentalnog vazduha (i buke)
na manja naselja.

- Sirenje mreze monitoringa emisije otpadnih voda.

- Uvodenje redovnog monitoringa sadrzaja teskih metala u
kanalizacionom mulju i koncentracije teskih metala i pesticida u zemljistu.

- Sirenje mreze monitoringa i obrada podataka o nastanku otpada,
sastavu otpada i fizicko-hemijskim karakteristikama.

- Sirenje mreze monitoringa i zastite podzemnih voda i obrada podataka.

- Sirenje mreze monitoringa klizi$ta i nestabilnih padina.

- Sirenje mreze praéenja alergenog polena.

- AZuriranje i proSirenje baze podataka alergenog polena.

- Dopuna Drzavnog sistema AMSKV dodatnim mernim mestima za
suspendovane Cestice u urbanim sredinama u skladu sa Akcionim planom za
zivotnu sredinu i zdravlje dece (Projekat CEHAP).

- Monitoring emisija POPs.

- Izraditi i sprovesti programe sistematskog praéenja hemikalija
ukljucujuci i biomonitoring radi provere postojecih i uvodenja novih mera za
smanjenje rizika.

- Razvoj informacionog sistema za upravljanje hemikalijama i konstantno
azuriranje baze podataka o hemikalijama na trzistu i o njihovim svojstvima
kako bi se omogudilo pravovremeno informisanje svih organa za koje su ovi
podaci relevantni.

- Redovni monitoring nitrata i nitrita u zonama osetljivim na nitrate.



- Prosirenje monitoringa Cinilaca prirode i zdravstvenog stanja Suma.

- Izrada strateskih karata buke za manja naselja, saobracajnice, pruge i
aerodrome.

- AZuriranje registra izvora zagadivanija.

- Dalje distribuiranje podataka o Zivotnoj sredini i dalje unapredenje
pristupa javnosti informacijama o zZivotnoj sredini.

- Vrednosti zelenog BDP treba da budu publikovane u Sistemu nacionalnih
racuna.

- Potpuno ukljucivanje Informacionog sistema zivotne sredine Republike
Srbije u Evropski deljeni informacioni sistem Zivotne sredine.

- Potpuna automatizacija procesa monitoringa, prikupljanja i razmene
podataka o stanju Cinilaca zZivotne sredine i izveStavanja na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

- Unapredenje i prosirenje sistema monitoringa zemljista.

- Definisanje zona pod rizikom od degradacije zemljista.

- Uspostavljanje katastra biodiverziteta po vrstama, zajednicama,
stanistima, geneticke raznovrsnosti.

- Uspostavljanje permanentnog monitoringa biodiverziteta preko
kompozitnih indikatora CBD, CHM.

8.4. Reforma ekonomskih instrumenata

Ekonomski instrumenti su kategorija instrumenata koji imaju za cilj da
utiCu na ponasanje ekonomskih ¢inilaca promenom finansijskih podsticaja u
cilju poboljSanja isplativosti upravljanja zastitom zivotne sredine i prirodnim
resursima.

Svrha primene ekonomskih instrumenata je da se obezbedi adekvatno
odredivanje cena ekoloskih-prirodnih resursa, kako bi se obezbedila njihova
efikasna upotreba i pravilna alokacija. U uslovima trzisSne privrede, zastita
Zivotne sredine postize se pozitivhim preventivhim delovanjem zagadivaca
posebno u delu smanjenja odnosno sprecavanja zagadivanja, kao i
odgovornim delovanjem drustvene zajednice (lokalne i regionalne).

Sa ekonomskog stanovista ekonomski instrumenti treba da:

- uti¢u na najracionalnije koriséenje resursa u vremenu i prostoru;

- budu integralni deo ukupne strategije razvoja, posebno tehnoloskog
razvoja i u koncepciji prostornog razmestaja privrednih kapaciteta;

- su zakonski definisani i trziSno zasnovani i da efikasno pokazuju
prednosti zastite zivotne sredine. U tom cilju moraju se ustanoviti i
ekonomski podsticaji koji blagovremeno i jasno daju signale zagadivacima i
krajnjim potrosacima robe ili usluga da postoje ekonomske koristi od
ulaganja u zastitu Zivotne sredine, tj. da postoje ekonomske koristi od tog
procesa.

Pored toga, ekonomski instrumenti treba da obezbede sigurne izvore
finansiranja zastite Zivotne sredine, odnosno da poboljSaju stepen zastite
zivotne sredine.



8.4.1. Pregled postojeceg stanja

Zakon o zastiti Zivotne sredine pruza osnovu za primenu delotvornih
ekonomskih instrumenata: naknada za koriS¢enje prirodnih vrednosti,
naknada za zagadivanje zivotne sredine, merila i uslova za povracaj,
oslobadanje ili smanjenje pla¢anja naknade za zagadivanje Zivotne sredine,
naknada za zagadivanje zivotne sredine u podrucjima od posebnog drzavnog
interesa, i naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine (naknada
jedinice lokalne samouprave). Shodno nacelu ,zagadivac placa” doneta je
Uredba o vrstama zagadivanja, kriterijumima za obracun naknade za
zagadivanje zivotne sredine i obveznicima, visini i nacinu obracunavanja i
pla¢anja naknade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/05i 6/07) i Uredba o
merilima i kriterijumima za povracaj, oslobadanje i smanjenje placanja
naknade za zagadivanje zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
113/05).

Naknada za zagadivanje Zivotne sredine se odreduje prema vrsti
zagadenja zivotne sredine za: emisije pojedinacnih izvora zagadivanija,
emisije proizvedenog ili odlozenog otpada za postrojenja za koja se zahteva
integrisana dozvola u skladu sa Zakonom; supstance koje ostec¢uju ozonski
omotac; vozila na motorni pogon. Naknada za emisije pojedinacnih izvora
zagadivanja obracunava se prema vrsti, koliCini ili osobinama emisija
slededih zagadujucéih materija: oksida sumpora izrazenih kao sumpor dioksid
(S0.); oksida azota izrazenih kao azot dioksid (NO3) i praskaste materije.
Naknada za proizveden ili odlozen otpad obracunava se prema vrsti, kolicini i
osobinama otpada proizvedenog ili odlozenog u periodu od godinu dana, a
koja se odreduje prema realizovanom kapacitetu proizvodnje i izrazava u
jedinicama mase, u tonama. Naknada za vozila na motorni pogon
obracunava se prema vrsti vozila, vrsti motora i pogonskog goriva, radne
zapremine motora i starosti vozila. Obveznici pla¢anja naknade su sva
pravna, odnosno fizi¢ka lica koja uzrokuju zagadenje Zivotne sredine.

Zakon o upravljanju otpadom ureduje uspostavljanje integralnog
upravljanja otpadom, od nastanka otpada, preko njegovog sakupljanija,
transporta, skladistenja, tretmana, do konac¢nog odlaganja. Troskovi
upravljanja otpadom utvrduju se prema kolicini i svojstvima otpada u skladu
sa nacelom ,zagadivac plac¢a”. Proizvodac ili vlasnik otpada snosi troskove
sakupljanja, transprota, skladistenja, tretmana i odlaganja otpada u skladu
sa zakonom, odnosno proizvodac ili uvoznik proizvoda koji posle upotrebe
postaju posebni tokova otpada, a Vlada utvrduje proizvode koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi, obveznike pla¢anja naknade, kriterijume za
obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade. Doneta je Uredba
0 proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu
dnevne evidencije o kolic¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i
godiSnjem izvestaju, nacinu i rokovima dostavljanja godiSnjeg izvestaja,



obveznicima plac¢anja naknada, kriterijumima za obracun, visinu i nacin
obrac¢unavanja i pla¢anja naknade (,Sluzbeni glasnik RS” broj, 89/09), za
gume i azbest.

Vlada je donela Uredbu o visini i uslovima za dodelu podsticajnih
sredstava (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/09), za ponovnu upotrebu i
koris¢enje otpadnih guma kao sirovine i za dobijanje energije koja se
ispladuju operateru postrojenja za ponovno iskoriséenje, reciklazu, odnosno
tretman otpadnih guma.

Instrument kaucije u Srbiji se primenjuje nedovoljno, i to samo za
odredenu vrstu ambalaze (staklene boce, plasti¢ne gajbe i dr.).

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu ureduje uslove zastite zivotne
sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom, kao i ekonomske instrumente: placanje
naknade za stavljanje ambalaze u promet (odreduje se prema vrsti, kolicini,
sastavu i nameni ambalaze, materijala od kojeg je ambalaza izradena), a
Vlada moze uspostaviti depozitni sistem za jednokratnu ambalazu u slucaju
kada se utvrdi da je to neophodno radi postizanja nacionalnih ciljeva Zakon
propisuje obavezu da proizvodac ili uvoznik odredene hemikalije utvrdi iznos
kaucije koju potrosac pla¢a za pojedinacnu ambalazu u koju je smestena ta
hemikalija i to da ne moze biti manja od 10% ni veéa od 30% od cene
hemikalije koja je smesStena u ambalazu, osim za odredenu ambalazu za koju
ministar propisuje visinu kaucije.

U sektoru za vodu, postoji pravni osnov za naknade za zastitu voda, koje
nisu povezane sa standardima za otpadne vode. Trenutno vazedi trzisSni
instrumenti obuhvataju uglavnom naknade koje placa korisnik (za koriSéenje
voda, otpad, prirodne resurse) i kazne za krsenje zakonskih propisa koje su
generalno ispod podsticajnog nivoa.

Naknade za zastitu voda placaju subjekti koji ispustaju otpadne vode u
povrsinske i podzemne vode ili u vestacke kanale. Naknade se baziraju na
ispustenoj koli¢ini i kvalitetu prijemnih voda. Najvece naknade su za one
aktivnosti koje najvise zagaduju, odnosno za ispustanje neprecis¢enih
otpadnih voda u recipijent najboljeg kvaliteta. Propisane visine naknada
povecane su za 50% za Klasu I, odnosno 25% za Klasu II voda. Zagadivaci
mogu biti oslobodeni od pla¢anja naknada ukoliko imaju postrojenje za
primarno ili sekundarno preciSéavanje otpadnih voda. Prihodi se uplacuju na
poseban racun Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu i
troSe se namenski.

Oslobadanje od uvoznih dazbina je primenjeno na opremu koja
neposredno sluzi za zastitu zZivotne sredine pod uslovom da se ista ne
proizvodi u zemlji.

Naknade koje placa korisnik za usluge su trenutno najsire koriséeni
ekonomski instrumenti. Sva privredna preduzeca, kao i javna komunalna
preduzeca za snabdevanje vodom i prikupljanje, odvodenje i precis¢avanje
otpadnih voda plac¢aju naknadu za koriS¢enje voda prema utvrdenoj,



odnosno dozvoljenoj koli¢ini u skladu sa Uredbom o visini naknade za
koriS¢enje voda, naknade za zastitu voda i naknade za izvadeni materijal iz
vodotokova. Preduzeca i domacdinstva koja dobijaju vodu iz sistema javnog
vodovoda plaéaju cenu prema kategorijama korisnika ili koli¢ini potrosene
vode koja se meri. Preduzeéa i domacinstva takode placaju cenu za
prikupljanje, odvodenje i precisS¢avanje otpadnih voda. Obe ove cene se
plac¢aju javnim komunalnim preduzecima. Korisnicke naknade plac¢aju
domacinstva i preduzeca za sakupljanje i odlaganje komunalnog i
industrijskog otpada. Visina naknade se ne bazira na koli¢ini ve¢ na veliéini
odnosno vrsti stambenog objekta. Predvideno je da naknade pokrivaju
operativne troskove usluga (sa odrzavanjem), a ne pokrivaju troskove
modernizovanja infrastrukture (tretman, distribucija ili sakupljanje) odnosno
ulaganja u nove investicije.

Takse i naknade za upravljanje prirodnim resursima su propisane za
ekstrakciju i koris¢enje vode i minerala, upotrebu zemljista i Suma, kao i za
lov i ribolov. Naknada od 3% se pla¢a javhom preduze¢u odgovornom za
upravljanje Sumskim gazdinstvom i o¢uvanju prirode u zasti¢enim
podrucjima na vrednost za poseceno drvo - trziSna vrednost posecenog
drveta utvrdena na mestu utovara, za koris¢enje Sumskog zemljista kad se
daje u zakup- iznos naplacene zakupnine, za koriS¢enje Suma i Sumskog
zemljiSta kad se daje za ispasu - iznos napla¢ene naknade za ispasu.
Naknadu za poseceno drvo, koriS¢enje Sumskog zemljiSta za zakup i
koris¢enje Suma i Sumskog zemljista za ispasu placaju korisnici, dok
sopstvenici Suma plac¢aju samo naknadu za poseceno drvo. TrziSnom
vrednosSéu posecenog drveta, u smislu ovog zakona, smatra se cena po
jedinici mere po kojoj Javno preduzeée ,Srbijasume” prodaje drvo iz Sume
kojom gazduje na mestu utovara.

Zakon o zastiti zivotne sredine takode predvida naknadu za koriS¢enje i
promet divlje flore i faune u komercijalne svrhe. Ova naknada je hamenjena
zastiti i unapredenju zivotne sredine (ukljucujuci biodiverzitet i upravljanje
zasti¢enim podrucjima), a doneta je Uredba o stavljanju pod kontrolu
koris¢enja i prometa divlje flore i faune (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/05,
45/05, 22/07 i 38/08).

Zakonom o rudarstvu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/95 i 34/06) je
propisano da preduzece koje vrsi eksploataciju mineralnih sirovina placa
naknadu za koriS¢enje mineralnih sirovina. Naknada se plac¢a za sve
komponente mineralne sirovine koje se koriste ili prodaju, a ne plac¢a se za
uzorke mineralnih sirovina koji se koriste za tehnic¢ko-tehnoloska ispitivanja.
Sredstva ostvarena od naknade za koris¢enje mineralnih sirovina u visini od
50% su prihod Republike Srbije (kada se eksploatacija mineralnih sirovina
vrsi na teritoriji autonomne pokrajine, sredstva koja su prihod Republike
Srbije, u visini od 40% su prihod Republike, a u visini od 10% su prihod
autonomne pokrajine), a u visini od 50% su prihod opstine na Cijoj teritoriji
se vrsi eksploatacija.



Zakon o zastiti i odrzivom koriséenju ribljeg fonda uvodi naknadu za
koris¢enje ribarskog podrucja u visini od 15% od novcanog iznosa troskova
za izdavanje dozvole za privredni ribolov i 10% za rekreativni ribolov
(godisnje, dnevne i viSednevne), koriste se namenski, i prihod je budzeta
Republike Srbije. Naknada za koriséenje ribarskog podrucja na teritoriji
autonomne, prihod je budzeta autonomne pokrajine.

Propisane su novéane kazne za nepostovanje propisa u sluc¢aju ispustanja
otpadnih voda koje sadrze zagaduju¢e materije preko propisane granice i
aktivnosti koje dovode do pogorSanja stanja ispod propisanih ambijentalnih
standarda. Novcane kazne su takode uvedene za preduzeca ili pojedince za
nezakonito odlaganje otpada. Naplacene novcane kazne za nepostovanje
propisa uplacuju se u drzavni ili opstinski budzet.

8.4.2. Predlog mera

U cilju uspesne implementacije Programa, potrebne su znacajne reforme
ekonomskih instrumenata (Tabela 8.2.), a posebno je potrebno razmotriti:

- osnove za naplatu po koli¢ini, masi, koncentraciji aktivnih sastojaka ili
na osnovu drugih faktora;

- moguce finansijsko optereéenje po instrumentu;

- subjekte - obveznike pla¢anja naknada (ko treba da plati i njihova
moguca reakcija);

- jacanje kapaciteta administracije koja sprovodi procedure i
implementaciju ekonomskih instrumenata.

Posebno treba voditi racuna o:

- namenskom koris¢enju ostvarenih prihoda i

- mogudim uticajima na Siru ekonomiju kao i na smanjenje nivoa
zagadenja zivotne sredine.

Tabela 8.2.
Lista predlozenih podsticajnih instrumenata koji podrzavaju sprovodenije

ciljeva[2] [3]

Ciljevi Programa Reforma ekonomskih
instrumenata

Vode
Uspostaviti odrzivo koriS¢enje Povecati naknade za koris¢enje
nalaziSta podzemnih voda
- Obezbediti precis¢avanije - Povecati naknade za zastitu
komunalnih otpadnih voda u voda, tako da zagadivaci budu
naseljima u kojima postoji stimulisani da grade postrojenja

organizovano snabdevanje vodom za preciSéavanje otpadnih voda



i koje znacajno uticu na

neposredni recipijent i na kvalitet

voda u osetljivim zonama2

- Obezbediti revitalizaciju i

normalno funkcionisanje
postojecih uredaja za
preciS¢avanje otpadnih voda
naselja

- Povecanje procenta
domacdinstava priklju¢enih na

javnu kanalizacionu mrezu na 65%

stanovnika do 2019. godine

- Racionalizovati potrosniju
vode kod individualnih potrosaca

- Povecati cene
odvodenja i preciS¢avanja
komunalnih otpadnih voda
(komunalne usluge koje se
naplacuju preko javnih
komunalnih preduzeéa)

- Povecati i namenski
koristiti kazne za nepostovanje
propisa u slucaju ispustanja
otpadnih voda.

- Povecati cenu vode

Upravljanje otpadom

- Povecanje procenta

domacinstava koja su obuhvacena

organizovanim sakupljanjem
komunalnog otpada na 80% do
2015. godine

- Uvesti kompostiranje zelenog
otpada
- Izgradnja regionalnih

centara za upravljanje otpadom u
svakom regionu prema tehnickim i
operativnim zahtevima iz Direktive

o deponijama 99/31/EZ i
odgovaraju¢om domacom
zakonskom regulativom

- Povecati stope ponovnog

iskoriS¢enja i reciklaze ambalaznog

otpada (staklo, papir, karton,
metal i plastika) na 25% od
njegove kolic¢ine

- Smanjenje odlaganja

industrijskog otpada na deponije

- Promeniti osnovu obracuna
naknada za pruzanje usluga
odlaganja otpada za
domacinstva i poslovni sektor
- Princip pune
nadoknade troskova za otpad

- Naknade za deponije
- Naknade na metan

- Uspostavljanje sistema
produzene odgovornosti
proizvodaca/ uvoznika za
ponovno iskoriS¢enje i reciklazu
ambalaze

- Zabrana odlaganja

industrijskog otpada koji ima

upotrebnu vrednost na

deponije. Uvodenje i namensko

koriS¢enje kazne za

deponovanje ove vrste otpada.
- Naknade za



deponovanje industrijskog
otpada koji se ne moze dalje
koristiti.

Energetika, industrija i transport

- Smanjiti emisije SO,, NOy i

suspendovanih cestica i gasova sa

efektom staklene basteiz velikih
postrojenja za sagorevanje u
skladu sa zahtevima nacionalne
regulative

- Smanjiti emisije u vazduh

S0,, NOy, VOC, PAH,
suspendovanih Cestica i drugih

zagadujucih materija za postojeca
industrijska postrojenjima koja ne

zadovoljavaju EU standarde

- Usaglasavanje nacionalne
regulative sa Direktivom EU
2001/80/EZ3 o velikim
postrojenjima za sagorevanje

(vodedi racuna da je krajnji rok za

njenu implementaciju 31.

decembar 2017. godine, saglasno

obavezama koje je Republika
Srbija preuzela ratifikacijom
Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice Jugoisto¢ne Evrope).

- Postepeno iskljucivanje iz
upotrebe olovnog benzina

- Obezbediti da sva vozila
proizvedena u Srbiji i uvezena
vozila od 2012. godine budu
uskladena sa grani¢nim
vrednostima emisije za motorna
vozila prema Direktivi 98/69/EZ i
2001/100/EZ

- Povecanje obima koriséenja
obnovljivih izvora energije i gasa

- Naknade za emisije SO,, NOy,
Cestica u vazduh za postrojenja
za koja se ne zahteva
integrisana dozvola, posto je za
postrojenja za koja se zahteva
integrisana dozvola naknada
vec propisana.

- Diferencirane naknade na
olovni/bezolovni benzin.

- Zamena starih vozila za nova
uz premiju.

- Izbor i uvodenje podsticaja za
proizvodnju toplotne energije iz
obnovljivih izvora, dostizanje
realnog ekonomskog nivoa cena
elektricne i toplotne energije,
uvodenje podsticaja za



- Povecati energetsku i sirovinsku

efikasnost u industriji i smanjiti
generisanje otpada

- Povecanje energetske
efikasnosti u svim sektorima
proizvodnje i potroSnje energije

- IskoriS¢enje 20% leteceg pepela
iz termoelektrana do 2014. godine

koriS¢enje biogoriva u
transportu itd Primena
instrumenata Kjoto protokola

- Fond za energetsku
efikasnost ( u skladu sa
Strategijom razvoja energetike
Srbije) i druge mere podsticaja
za povecanje energetske
efikasnosti

- Promeniti naknade za
vodu i otpad da bi se postigla
puna nadoknada troskova.

- Naknade za odlaganje
lete¢eg pepela i otpada iz
rudarstva (jalovine)

- Subvencije za
preduzeda koja investiraju u
cistiju proizvodnju
- Subvencije za koriSc¢enje
letec¢eg pepela, sljake itd. u
gradevinarstvu i industriji
gradevinskog materijala.

Biodiverzitet, poljoprivreda i Sumarstvo

- Ocuvanje, unapredenje i
prosSirenje Sumskih ekosistema.
- Ocuvanje, unapredenje i
odrzivo koris¢enje divljih, biljnih,
zivotinjskih vrsta i gljiva

- Zastita i o¢uvanje strogo
zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta

- Smanijiti poljoprivredne
aktivnosti u oblastima koje su

- Naknade za secu drveta za
drvnu gradu i drvo za lozenje

- Subvencije za
posumljavanje zemljista

- Sistem kvota i dozvola
za eksploataciju divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta i gljiva

- Naknade 10% od
utvrdene trziSne vrednosti po
kg odnosno komadu

- Naknade Stete
prouzrokovane nedozvoljenim
radnjama na strogo zasti¢enim i
zasticenim divljim vrstama

- Naknade Stete koje su
nanele strogo zasti¢ene i
zasti¢ene divlje vrste

- Subvencije za zemljoradnike
za ogranicenje koris¢enja



identifikovane kao osetljive na zemljista i gubitak prihoda
zagadenje nitratima u skladu sa (posebno u oblastima zasti¢enih

Direktivom 91/676/EES i u podrucja i zonama zastite
zasticenim podrucjima. izvorista voda).

- Dosti¢i smanjenje ugrozenog - Subvencije za posumljavanje
zemljiSta erozijom za 20% zemljista.

izvodenjem antierozionih radova i
uvodenjem efektivnih mera za
kontrolu erozije

Lokalne zajednice na cijoj teritoriji se lociraju deponije za komunalni i
industrijski otpad imaju pravo na deo sredstava koji se ubira po osnovu
naknade za odlaganje otpada.

8.4.3. Kratkoro¢ne mere ekonomskih instrumenata (2010 - 2014)

Glavni cilj reforme ekonomskih instrumenata u kratkom roku predstavlja
uvodenje podsticajne funkcije postojecih instrumenata primenom naknada
koje se placaju za vodu i otpad na osnovu koli¢ine, diferencijacije poreza za
unapredenje proizvoda i aktivnosti pozeljnih po Zivotnu sredinu (npr.
bezolovni benzin), naknada za emisije u vazduh za osnovnu grupu
zagadujudih materija, koji se baziraju na revidiranim propisima za kvalitet
vazduha i pojacanom sistemu sopstvenog monitoringa zagadivaca i nadzora
nad postovanjem propisa, kao i primenom povecanja nivoa naknada za
korisnike da bi se postigla primena nacela pune nadoknade troskova. Deo
naknada za koriséenje prirodnih vrednosti i naknade za zagadivanje Zivotne
sredine su su namenski usmerene u Fond, budzetski fond autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Uvodenjem diferencirane naknade na olovni i bezolovni benzin smanji¢e se
emisija olova iz vozila. Diferencirane naknade u Srbiji imaju oblik dodatne,
vremenski ograni¢ene dopunske naknade na olovni benzin da bi se
potpomoglo postepeno eliminisanje olovnog goriva do kraja 2012. godine.
Stopa naknade kretala bi se u iznosu od 0,03 - 0,05 evra/litru olovnog
benzina do 2012. godine. Prihodi bi se namenski trosili, tj. na stvaranje
odgovarajucih trzisnih uslova za brzi prelazak na bezolovni benzin. Ova
naknada bi imala korisnu ulogu u podizanju nivoa svesti javnosti o pitanjima
zagadenja vazduha.

Osnovica za postojece cene za vodosnabdevanje koje placaju korisnici
treba da se promeni u naknadu na osnovu koli¢ine da bi se podstaklo
smanjenje prosecne potrosnje po glavi stanovnika i po jedinici BDP-a.
Ovakav ¢e pristup zahtevati postavljanje vodomera za svako pojedinacno
domacinstvo (verovatno ¢e se u starijim zgradama naicéi na tehnicka
ograni¢enja), gde se svaki stan moze snabdevati vodom iz viSe razliCitih



vertikalnih dovodnih cevi. Visine naknada trebalo bi utvrditi na osnovu
potreba preduzeca za pokrice operativnih i kapitalnih troSkova. Procenjeno je
da ¢e ovakva reforma naknada zahtevati postepeno povecanje postojecih
cena do visine od 1 evra/m?, koju bi pla¢ao krajnji korisnik. Poveéanje cene
bi trebalo da prati pomo¢ domacinstvima koja su najviSe pogodena.

Trebalo bi sprovesti reformu cena za prikupljanje, odvodenje i ispustanje
otpadnih voda. Trebalo bi primeniti postepeno povecanje cena radi
pokrivanja pogonskih,operativnih i investicionih troskova, poboljsati kreditnu
sposobnost komunalnih preduzeca i zadovoljiti zahteve iz acquis-ja EU za
zivotnu sredinu (Direktiva 91/271/EZ za gradsku otpadnu vodu).

Reforma ¢e promeniti osnovicu obracuna postojec¢ih naknada na osnovu
koli¢ine i prerade, u naknade koje ¢e uzeti u obzir i nivo zagadenja (koje
odrazavaju uticaje zagadujucih materija na zivotnu sredinu), kao i
sveukupno povecanje visine naknada radi destimulicije zagadenja. Prihodi od
takvih naknada se izdvajaju za smanjenje zagadenja vode.

Naknade za emisije SO, NOy, suspendovanih cestica, olova i teskih
metala u vazduh treba uvesti u industriji i energetici za postrojenja za koja
se ne zahteva integrisana dozvola, posto je za postrojenja za koja se zahteva
integrisana dozvola naknada vec¢ propisana Uredbom. Osnovica za naknade
bi bila svaka jedinica zagaduju¢e materije preko dozvoljene vrednosti
nacionalnim standardima za kvalitet vazduha. Preduslov za uspeh naknada
za emisije u vazduh jeste da se zagadenje moze lako verifikovati od strane
inspektora i da se naknade postave na destimulativni nivo. Naknade za
emisije u vazduh bi olakSale prelaz ka ispunjenju ciljeva politike koji se
odnose na zagadenje vazduha. Treba uvesti ekonomske podsticaje za ona
preduzeca koja aktivno ulazu u smanjenje zagadenja ili Cistiju tehnologiju.

Naknade za za usluge upravljanja komunalnim otpadom treba da se
revidiraju tako da se promeni osnovica za obrac¢un naknade za domacinstva.
Naknade na mestu nastanka treba da se baziraju na koli¢ini generisanog
otpada ili broju kontejnera, a ne na veli¢ini nepokretnosti (primena ¢e biti
slozenija u velikim stambenim cCetvrtima i moze zahtevati primenu naknade
po glavi stanovnika). Individualne kontejnere, umesto zajednickih za vise
zgrada treba uvesti gde god je to izvodljivo (posebno u individualnim
stambenim objektima). Povezivanje naknade sa koli¢inom generisanog
otpada bi povecalo svest o pitanjima reciklaze i stimulisalo pojedince da vrse
prethodno sortiranje otpada ili da smanje koli¢inu ambalaze. Ne bi trebalo
napladivati otpad koji se moze reciklirati i koji se sakuplja posebno na mestu
nastanka (finansijski gubitak bi trebalo nadoknaditi veé¢im dazbinama za
mesSani otpad).

Reforma naknada za industrijski otpad treba da se koncentrise na prelaz
ka osnovici obrac¢una koja odslikava koli¢inu i prirodu sakupljenog otpada,
odnosno tokove otpada. Naknade za odlaganje leteceg pepela i otpada iz
rudarstva treba da budu uvedene da stimuliSu iskorisé¢enje ili odlaganje u
rudnike. Reforma bi stimulisala smanjenje generisanja otpada na minimum i



prosirila ponovnu upotrebu i reciklazu otpada. Naknade bi trebalo povecati da
bi se pokrili i operativni i kapitalni troskovi upravljanja otpadom.

Vlada je donela Uredbu o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni
tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koli€ini i vrsti proizvedenih i
uvezenih proizvoda i godiSnjem izvestaju, nacinu i rokovima dostavljanja
godiSnjeg izvestaja, obveznicima pla¢anja naknada, kriterijumima za
obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade, za gume i azbest,
koja ¢e se prosiriti i na ostale tokove otpada koji posle upotrebe postaju
otpad.

Uvode se poreski podsticaji za Cistiju proizvodnju i smanjenje zagadenja
radi reSavanja problema ograni¢enog trzista kapitala za dugoroc¢na ulaganja
za smanjenje zagadenja. Prihod dobijen od raznih naknada na zagadenje
treba da se koristi za obezbedenje poreskih podsticaja, donacija ili zajmova
uz nisku kamatu za preduzeca koja su voljna da ulazu u Cistije proizvodnje ili
reSenja «na kraju procesa». Ovaj instrument treba hitno uvesti i da bi se
postepeno ukinula proizvodnja olovnog benzina u rafinerijama.

Vlada je donela Uredbu o uslovima i nacinu sprovodenja subvencionisane
kupovine automobila proizvedenih u Republici Srbiji zamenom staro za novo
dana 26. februara 2009. godine.

Naknada za proizvode uzete iz prirode ima oblik kvantitativne
administrativne naknade za dozvolu za sakupljanje (npr. za pecurke, puzeve,
zabe, lekovito bilje, jagodicaste plodove, drvo za gorivo itd.). Naknada treba
da bude usmerena na odgovarajuci nacin. Deo prihoda od naknada za
korisnike se namenski koristi za zastitu prirode i biodiverziteta i za
obezbedenje kompenzacija za poljoprivrednike za ograni¢enje koriséenja
zemljiSta u zasti¢enim prirodnim podrucjima i zonama koje su posebno
osetljive na nitrate i zagadenje iz difuznih izvora u poljoprivredi.

Treba uvesti sistem malih subvencija za udruzenja ukljuc¢ena u
obrazovanje za zivotnu sredinu i aktivnosti na podizanju nivoa svesti.
Subvencijama treba da rukovodi ministarstvo i Fond.

8.4.4. Srednjoro¢ne mere ekonomskih instrumenata (2015 - 2019)

Reforma podsticajnih instrumenata u srednjoro¢nom periodu ¢e zavisiti od
unapredenja sistema monitoringa, regulatornih instrumenata i infrastrukture
u zivotnoj sredini. Primenjivace se naknada na deponije kada se tehnicki nivo
lokacija za odlaganje otpada poboljSa da bi se omogucdilo svrsishodno
ubiranje sredstava. Primenjivace se instrument kaucija i naknada za
ambalazu da bi se olaksala reciklaza i ponovno iskoriSéenje otpada.

Primenjivace se naknade na deponije koje ¢e plac¢ati preduzeéa koja
upravljaju otpadom (komunalni i industrijski, ukljuc¢ujuéi i opasan otpad).
Ciljevi su dvostruki i to: obezbedenje podsticaja smanjenja koli¢ine otpada
koji se odlaze na deponiju i pokrivanja troskova ulaganja u mrezu sanitarnih
deponija po standardima EU. Osnovica za obracun naknade je koli¢ina otpada



(izmerena na mostnim vagama) kao i mogudi rizik (naknada za kolic¢inu bi se
placala i za opasan i za otpad koji nije opasan, dok bi se naknada za rizik
placala samo za opasan otpad). Procenjuje se da bi se naknadom od 5
evra/toni otpada (sli¢no nivou koji se primenjuje u novim ¢lanicama EU)
ostvario znacajan prihod koji bi se namenski trosio.

Instrument kaucija treba uvesti za prioritetni otpad, po kojem su
proizvodaci odnosno uvoznici odgovorni za preuzimanje ambalaze i drugih
odredenih proizvoda, kao Sto su elektri¢ni i elektronski aparati za
domacinstvo, na kraju njihovog veka trajanja. Ukoliko preduzeca ne ostvare
ciljeve za ponovno iskoris¢enje, obavezni su da plate naknadu. Ovaj
instrument ¢e obezbediti stimulacije za preduzeca da prihvate program
zelenog znaka i prenesu svoje odgovornosti na kompaniju za ponovno
iskoriS¢enje i reciklaze otpada.

Treba primenjivati premiju za zamenu starih kola novim kao varijantu
instrumenta kaucije, kojom se pla¢a naknada klijentu koji doveze staro vozilo
(bez ugradenog katalizatora) i kupi novo. Ovaj sistem treba da sprovode
prodavci automobila, a da ih stimuliSe drzava putem fiskalnih instrumenata.
Program olaksava prelaz ka ispunjenju ciljeva politike koji se odnose na
zagadenje vazduha iz pokretnih izvora. Namera je da se ubrza stepen
zamene postojecih vozila i ostvari veéi udeo savremenih (Cistijih) motornih
vozila do kraja 2012. godine.

Treba uvesti instrument kompenzacije koja bi se placala zemljoradnicima i
vlasnicima zemljista u zasti¢enim prirodnim podrucjima na ime ogranicenog
koris¢enja zemljiSta i u zonama osetljivim na zagadenja nitratima, da bi se
stimulisala poljoprivredna proizvodnja u skladu sa zahtevima zastite Zivotne
sredine.

8.5. Sistem finansiranja zastite Zivotne sredine

8.5.1. Pregled postojeceg stanja

Sistem finansiranja zastite zivotne sredine u Republici Srbiji je
decentralizovan i oslanja se na namenska sredstva, sopstveni prihod i
sredstva budzeta.

Ostali izvori finansiranja ukljucuju opstinske budzete, finansijska sredstva
industrije, finansijska sredstva javnih komunalnih preduzeca (JKP) i stranu
finansijsku pomo¢. Opsta karakteristika sistema finansiranja zastite zivotne
sredine je nedovoljnost namenskih sredstava i decentralizovanih izvora
finansiranja, posebno iz privatnog sektora, kao i odsustvo primene
finansijskih instrumenata kao sto su dugorocni krediti, hartije od vrednosti,
partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora ili ulaganja u akcije.
Ograniceni prihodi prikupljeni od naknada za zagadenje generalno se ne
troSe na smanjenje zagadenja. Slabosti sistema finansiranja zastite zivotne



sredine proizilaze iz ograni¢ene pokrivenosti primene naknada za koriS¢enje
resursa, visoke zavisnosti od republickog budzeta, nepotpune usaglasenosti
pravnog okvira sa zakonodavstvom EU i ograni¢ene primene podsticajnih
instrumenata.

Privredna situacija i slabosti u postoje¢em finansijskom sistemu imaju za
posledicu dugogodisnji nedovoljni iznos sredstava namenjenih za zastitu
zivotne sredine. Procentualno ucesée ulaganja namenjenih zastiti zivotne
sredine u odnosu na ostvareni BDP (%) u 2001. godini iznosio je 0,3%, a isti
iznos se zadrzao i u 2008. godini. Druge zemlje u tranziciji izdvajaju oko 2%
BDP-a za zastitu zivotne sredine.

Sredstva za zivotnu sredinu na republickom nivou poti¢u od naknada za
sakupljanje i promet divlje flore i faune u komercijalne svrhe, naknade za
zagadivanje zivotne sredine u visini 60%, naknade za zagadivanje zZivotne
sredine u podrucjima od posebnog drzavnog interesa u visini od 80%,
naknada za zastitu voda i sredstava odobrenih Zakonom o budzetu Republike
Srbije. Zakonom o zastiti zivotne sredine osnovan je Fond za zastitu zZivotne
sredine, koji je poceo sa radom 2005. godine radi obezbedivanja finansijskih
sredstava za podsticanje zastite i unapredivanja zivotne sredine u Republici
Srbiji. Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine ureduje polozaj, nadleznost,
organizaciju, prihode, namenu i nacin koris¢enja sredstava Fonda, kao i
druga pitanja vezana za rad Fonda. Osnivac Fonda je Republika Srbija.

Uvedena je obaveza osnivanja budzetskog fonda autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave.

U skladu sa Zakonom, prihodi Fonda uklju¢uju: deo naknada za koris¢enje
prirodnih vrednosti, deo naknada za zagadivanje zivotne sredine, naknade za
koris¢enje ribarskih podrucja, prihode ostvarene na osnovu medunarodne
bilateralne i multilateralne saradnje na programima, projektima i drugim
aktivnostima u oblasti zastite Zivotne sredine i obnovljivih izvora energije,
prihode i primanja od upravljanja slobodnim novéanim sredstvima Fonda,
priloge, donacije, poklone i pomoci, kamata, odnosno anuiteta na kredite,
naknada za pruzanje stru¢nih usluga, kao i drugih izvora u skladu sa
zakonom. Prihod Fonda u 2006. godini iznosio je 888,7 miliona dinara, u
2007. godini 972,2 miliona dinara, a u 2008. godini 1.045,9 miliona dinara.
Oko 90% trenutnih prihoda rasporeduje se na projekte u oblasti upravljanja
¢vrstim otpadom.

Fond je u 2009. godini poceo sa dodelom sredstava putem povoljnih
kredita za privatni sektor.

Kazne za nepostovanje propisa u oblasti zastite zivotne sredine su
ukljucene u opsti drzavni budzet i ne predstavljaju namenska sredstva za
rashode za zastitu zZivotne sredine.

Sredstva za finansiranje zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou poticu
od naknade za zagadivanje zivotne sredine u visini od 40%, naknada za
zagadivanje zivotne sredine u podrudjima od posebnog drzavnog interesa
20% i izvora prihoda propisanih aktima jedinica lokalne samouprave



(naknada za zastitu i unapredivanje zivotne sredine). Problem sa
nedostatkom sredstava postoji zbog uglavnom zbog niske naknade za
komunalne usluge, nepostojanja dugoro¢nog lokalnog finansijskog plana i
slicno. Lokalna samouprava ulaze u zastitu Zivotne sredine na osnovu
godisnjih finansijskih planova i Lokalnih ekoloskih akcionih planova (tamo
gde oni postoje). Investiciona ulaganja se finansiraju na godiSnjem nivou, u
zavisnosti od postojanja finansijskih sredstava u budzetu jedinice lokalne
samouprave. Krediti se retko uzimaju zbog nepostojanja namenskih
raspolozivih sredstava, zbog visokih kamatnih stopa komercijalnih kredita i
administrativnih zabrana. Na lokalnom nivou jedan broj jedinica lokalne
samouprave je osnovao eko-fondove za zastitu Zivotne sredine
(Aleksandrovac, Apatin, Bor, Despotovac, Cuprija, Jagodina, Kikinda,
Kruevac, Kula, Paraéin, Pozarevac, Cacak, UzZice, Valjevo, Ni§, Obrenovac i
dr.), dok jedan deo opstina sa malim ustupljenim prihodima nije. Medutim,
izmenama Zakona o zastiti zivotne sredine autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave imaju obavezu da obrazuju budzetski fond do kraja
2009. godine u cilju obezbedenja efikasnog i namenskog koriS¢enja
sredstava.

Finansijska sredstva javnih komunalnih preduzec¢a (JKP) namenjena za
zastitu zivotne sredine ne pokrivaju ni operativne, kao ni troskove
odrzavanja. Infrastruktura je u veoma loSem stanju. Prihodi JKP poti¢u od
cena za pruzanje usluga. Visine cena u JKP su razliCite i znatno su nize u
odnosu na cene koje plaéaju privredni subjekti. Stope naplate naknada za
komunalije variraju od opstine do opstine, od najvise 85 % (Beograd ili
Cacak) do najnize 50 %. Nivo naknada, koje joS uvek nisu trziSne, odobrava
skupstina opstine. Zbog toga se javnim komunalnim preduzeéima odobravaju
sredstva za investicije iz redovnog opstinskog budzeta ili specijalnih
budzetskih linija za zastitu zivotne sredine kao i iz republickog budzeta. To
znacajno ogranicava sposobnost JKP da rukovode svojim poslovanjem i da
troSkove svode na minimum. JKP su joS uvek u drzavnom vlasnistvu, a
njihovim poslovanjem rukovode opstine. Nije sprovedena privatizacija JKP-a,
sporazumi o partnerstvu izmedu javnog i privatnog sektora ili ugovori o
koncesiji.

Ulaganja privrede u smanjenje zagadenja i Cistije tehnologije su
nedovoljna. Preduzeca nisu obavezna da prijavljuju investicije drzavnim
organima zbog ¢ega ne postoje odgovarajuci podaci o vrstama ulaganja
privrede u zastitu zivotne sredine. Nepostojanje podsticajnih mera za
industriju i energetiku kojima bi se smanjilo zagadenje (kazne i naknade su
na veoma niskom nivou, a sprovodenje propisa je slabo), postojeci visok nivo
oporezivanja i loSe finansijsko stanje mnogih privrednih preduzeca,
otezavaju porast ulaganja u zastitu Zivotne sredine. U Srbiji jos uvek nije
primenjen instrument naknade Stete nanete Zivotnoj sredini i obaveza
osiguranja postrojenja ili aktivnosti koje predstavljaju visok stepen opasnosti
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu za slucaj Stete pri¢injene tre¢im licima



usled udesa.

Najaktivniji donatori i medunarodne finansijske institucije koje obezbeduju
finansiranje zastite Zivotne sredine ukljucuju: Evropsku Uniju (EU), Svetsku
Banku, Evropsku banku za rekonstrukciju i razvoj i bilateralne donatore.

8.5.2. Predlog mera

Za ostvarenje ciljeva Programa koji zahtevaju obimne investicije
neophodne su znacajne promene sistema finansiranja zastite zivotne sredine
kojima bi se prikupila dovoljna sredstva za njihovo sprovodenje. Ciljevi
Programa zahtevaju svrsishodne mehanizme investiranja u zastitu zivotne
sredine, uklju¢ujuci: Fond, mehanizam konverzije duga u zastitu zZivotne
sredine, uvodenje pune nadoknade troskova za usluge u oblasti Zivotne
sredine kojima se pokrivaju operativni troskovi, troskovi odrzavanija i
osavremenjivanja, stimulisanje konkurencije u oblasti Zivotne sredine putem
privatizacije i koncesija. Za ostvarenje ciljeva koji predstavljaju obavezu
drzave, jedinica lokalne samouprave i industrije bice neophodne razliCite
promene sistema finansiranja zastite zivotne sredine.

Namensko koriS¢enje sredstava za zastitu zivotne sredine predstavlja
kljuCni elemenat za izgradnju svrsishodnog sistema finansiranja zastite
zivotne sredine. Iskustvo zemalja srednje Evrope (Poljska, Republika Ceska i
Slovacka) pokazuje da je osnivanje Fonda omogucdilo prikupljanje znacajnih
sredstava i delovalo kao katalizator za bitna ulaganja kroz odobravanje
povoljnih kredita i bespovratnih sredstava za investiranje u zastitu zivotne
sredine.

U reSavanju problema zagadenja zivotne sredine u urbanim sredinama
(posebno u odnosu na otpadne vode, upravljanje otpadom, daljinsko
grejanje i vodosnabdevanje) bi¢e neophodna postepena primena principa
pune nadoknade troskova. To ¢e prouzrokovati znacajno poveéanje cena za
koris¢enje ovih usluga, kao i ostvarenje veéeg stepena naplate prihoda za
upravljanje otpadom, vodosnabdevanje, ispustanje otpadnih voda i
preciS¢avanje otpadnih voda. U opstinama i javnim komunalnim preduzeé¢ima
bice neophodno uvodenje dugoro¢nog planiranja izvora finansiranja za vise
godina. Decentralizacija sistema javnih finansija ¢e povecati investicije u
zastitu zivotne sredine na opstinskom nivou. Restruktuiranje i privatizacija
komunalnih usluga (sakupljanje otpada, tretman otpada, kanalizacija,
preciS¢avanje otpadnih voda) stimulisaée ekonomic¢nost poslovanja u
pruzanju usluga gradanima. Potrebno je da privatni sektor bude vise
uklju€en u izgradnju i operativno poslovanje sa infrastrukturom u oblasti
Zivotne sredine.

Resavanje problema industrijskog zagadenja treba da bude zasnovano na
punoj primeni principa ,zagadivac plac¢a”. Da bi ispunila propisane standarde
za zastitu Zivotne sredine, industrija ¢e morati da investira u zastitu zivotne
sredine sopstvenim sredstvima i koriS¢enjem kredita i drugih instrumenata
na trzistu kapitala. Neophodno je da tokom procesa privatizacije na



adekvatan nacin budu resena pitanja vezana za zastitu Zivotne sredine.
Izmenama Zakona o privatizaciji odgovornost za zagadenje do datuma
privatizacije drzavnog preduzeca snosi drzava, a ne novi vlasnik. Pitanja
vezana za unapredenje zastite Zivotne sredine jesu sastavni deo ugovora o
privatizaciji. Privatizacijom preduzeca prikupice se znacajna sredstva za
ulaganje u zastitu Zivotne sredine sa medunarodnog trziSta kapitala jer su
novi vlasnici obavezni da ulazu u tehnologije uskladene sa standardima
zastite Zivotne sredine.

U slucajevima zagadenja i degradacije zivotne sredine u kojima nije
moguca primena principa ,zagadivac plaéa” i ,korisnik pla¢a” (na primer, za
¢is¢enje ,starog zagadenja”, zagadenja vazduha i buke iz mobilnih izvora,
zastita prirode i biodiverziteta) neophodno je sve vece oslanjanje na
namenska sredstva, sredstva medunarodnih finansijskih institucija i
inostranu pomoc¢. Sredstva koja obezbede medunarodne finansijske
institucije mogu da odigraju bitnu - balansiraju¢u - ulogu u finansiranju
projekata koji ne dovode do stvaranja prihoda (izrada tehnicke projektne
dokumentacije, projekti ¢is¢enja, pilot projekti, projekti zastite prirode i
biodiverziteta itd.).

8.5.3. Kratkoro¢ne mere sistema finansiranja zastite
Zivotne sredine (2010 - 2014)

U kratkoro¢nom periodu, reforma sistema finansiranja zastite zivotne
sredine treba da se usredsredi na poboljSanje naplate prihoda i prosirenje
oshovice za naplatu, ponovno uvodenje sistema namenskih fondova,
unapredenje sistema namenskih sredstava, utvrdivanje transparentnog
sistema ulaganja u zastitu zZivotne sredine, decentralizaciju finansiranja
zastite Zivotne sredine od drzavnog budzeta ka namenskim sredstvima,
finansiranje na lokalnom nivou, finansiranje povezano sa uslugama, ulaganje
privatnog sektora i koris¢enje kredita i partnerstva izmedu javnog i privatnog
sektora. Kratkoro¢ne reforme ée zavisiti od reformi podsticajnih
instrumenata, regulatornog sistema, monitoringa zZivotne sredine i
institucionalnih reformi.

Treba podrzati uvodenje i razvijati mehanizme za puno pokri¢e troSkova
cenom usluga. Prosiriti osnovu za naplatu prihoda uvodenjem naknada za
zagadenje vazduha i naknade za zastitu zZivotne sredine do potpunog
prelaska na bezolovni benzin.

Svi prihodi za zastitu Zivotne sredine treba da budu namenski koriséeni za
ulaganja u zastitu i unapredenje zZivotne sredine.

Sva sredstva koja se prikupe po osnovu ekonomskih instrumenata za
zastitu zivotne sredine su prihodi Fonda. Fond ¢e obezbediti namensko
ulaganje ovih sredstava i finansijsku pomo¢ za ulaganja u projekte
predvidene za postizanje ciljeva zastite Zivotne sredine.

Potrebno je usaglasiti rad Fonda i potrosnje drugih namenskih sredstava u



cilju koncentrisanja svih namenskih sredstava.

Uspostavljanje mehanizma za operacije konverzije duga u ulaganja u
zastitu zivotne sredine treba da bude razmotreno sagledavajuéi njegovu
uspesnu primenu u nekim zemljama (Poljskoj i Bugarskoj npr.). Fond, u
saradnji sa nadleznim resornim ministarstvima, treba aktivnho da saraduje sa
medunarodnim finansijskim institucijama (Svetska banka, Evropska banka za
rekonstrukciju i razvoj i dr.) radi povecanja svog finansijskog kapaciteta,
posebno u projektima formiranja ekonomskih cena komunalnih usluga u
oblasti zastite Zivotne sredine.

Kapacitete finansiranja u oblasti zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou
bi trebalo ojacati fiskalnom i finansijskom decentralizacijom i Sirokom
primenom viSegodiSnjeg finansijskog planiranja. Decentralizacija treba da
obuhvati prebacivanje odgovornosti administriranja i naplacivanja poreza na
imovinu na opstinski nivo, odgovornost za fakturisanje i naplatu taksi i
naknada i utvrdivanje nivoa taksi koji se placaju. Uvodenje visegodisnjeg
finansijskog planiranja ¢e zahtevati utvrdivanje lokalnih i nacionalnih
investicionih prioriteta. Trebalo bi znatno povecati moguénost zaduzivanja
opstine i primeniti finansijske instrumente kao Sto su opsStinske obveznice.

Treba finansijski ojacati javna komunalna preduzeca primenom principa
pune nadoknade troskova za usluge zastite zivotne sredine. Naknade za
usluge bi trebalo da budu korektno utvrdene cene koje bi odrazavale
operativne troskove i troSkove odrzavanja, kao i kapitalne investicije.
Naknade bi trebalo napladivati na efikasan nacin i ne bi trebalo dozvoliti
izuzeca od plac¢anja. U kratkoroc¢noj fazi treba inicirati povec¢anje naknada.
Mozda ¢e trebati da se obezbede subvencije za grupe sa najnizim primanjima
da bi se osiguralo da one mogu da plate nove tarife. Partnerstvo izmedu
javnog i privatnog sektora ¢e obezbediti efikasnije koriS¢enje sredstava,
trajne napore za svodenje troskova na minimum, podelu kontrolnih i izvrSnih
funkcija i pocCetni porast ulaganja bez veceg tereta po javne budzete.

Povecanje ulaganja industrijskog i privatnog sektora u zastitu zivotne
sredine trebalo bi postiéi efikasnijim radom inspekcije i sprovodenjem
zakona, ukidanjem drzavnih subvencija industriji za uklanjanje i smanjenje
zagadenja, uvodenje podsticaja za smanjenje zagadenja za preduzeca koja
investiraju u uklanjanje zagadenja i Cistiju tehnologiju. Privatizacija ¢e
znacajno povecati kapacitet industrije za investiranje u zastitu zivotne
sredine. Fond treba da poveca obim sredstava kao i da prosiri oblasti za
dodelu sredstava putem povoljnih kredita za industriju i privatni sektor.

8.5.4. Srednjorocne mere sistema finansiranja zastite
Zivotne sredine (2015 - 2019)
Srednjoroc¢ne reforme ¢e zahtevati dalje jacanje napladivanja prihoda u
oblasti zastite Zivotne sredine, proSirenje prihodne osnove, fiskalnu
decentralizaciju, privatizaciju i dalje povecéanje tarifa da bi se postigla puna



nadoknada troskova. Prihodi za zastitu Zivotne sredine ¢e se povecati
uvodenjem naknada na deponije i programa kaucije.

Fond i drugi namenski fondovi i sredstva ¢ée obezbedivati povoljne kredite
za industriju i javna komunalna preduzeda.

Izvrsi¢e se dalje povecanje naknada za zastitu zivotne sredine jedinica
lokalne samouprave da bi se postigao pun nivo nadoknade ulozenih
sredstava.

Uloga i znacaj javnih komunalnih preduzeéa u sektoru zastite Zivotne
sredine je velika. Zbog toga bi javna komunalna preduzeca trebalo prvo
prestrukturirati, a zatim razmotriti: (1) mogucnost njihove delimi¢ne
privatizacije, (2) moguénost sklapanja kratkoroc¢nih (3-5 godina) ugovora o
pruzanju usluga, i/ili (3) mogucnost sklapanja ugovora o dugoro¢nim (15-25
godina) koncesijama za pruzanje usluga. U ovu kategoriju spadaju i BOT
(BUILD-OPERATE-Transfer) aranzmani, koji su narocito povoljni kada su u
pitanju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

Treba Siroko primeniti partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora da bi
se obezbedile pocetne kapitalne investicije, efikasno rukovodenje i obuka.

Donece se i sprovoditi viSegodisnji plan finansiranja politike zastite Zivotne
sredine sa investicionim planom za ovu oblast.

8.6. Reforma institucionalnog okvira

8.6.1. Pregled postojeceg stanja

Osnovno obelezje institucionalnog okvira zastite Zivotne sredine je mnogo
bolje stanje u odnosu na 2004. godinu, kada je usvojen prvi set od Cetiri EU
zakona iz oblasti zastite zivotne sredine. I dalje je, ali u manjoj meri,
prisutno postojanje razudenosti i preklapanje delokruga i nadleznosti
drzavnih institucija. I pored vidljivih rezultata u pojedinim sektorima, ovakav
pristup odrazava parcijalno regulisanje zastite zivotne sredine na
republickom nivou i dovodi do problema u koordinaciji i horizontalno (izmedu
sektora) i vertikalno (od republi¢kog nivoa do nivoa lokalne samouprave).
DonosSenjem drugog seta zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine u maju
2009. godine, nastavljena je decentralizacija nadleznosti na nivo Pokrajine i
lokalnih samouprava.

Institucionalni kapaciteti u oblasti zastite zivotne sredine su generalno
nedovoljni, posebno na lokalnom nivou, da bi se u potpunosti sprovele
obaveze definisane institucionalnim nadleznostima. To je dodatno otezano
neefikasnom strukturom institucija u oblasti zZivotne sredine. Institucionalne
slabosti u politici i upravljanju zivotnom sredine obuhvataju:

- Ceste institucionalne promene; nepotpuno sprovodenje zakona, odnosno
vrSenje nadzora nad sprovodenjem propisa od strane inspekcije za Zivotnu
sredinu, posebno na lokalnom nivou;



- nedostatak personalnih, finansijskih i drugih kapaciteta kao osnove za
obezbedivanje efikasnog i operativnog rada u oblasti zastite Zivotne sredine;

- nedovoljna primena mehanizma za institucionalno povezivanje strucnih
organizacija koje vrse monitoring, odnosno, prikupljanje, obradu i
dostavljanje podataka iz oblasti zivotne sredine sa Agencijom za zastitu
zivotne sredine;

- nedovoljan kapacitet vecine postojecih institucija, posebno u odnosu na
planiranje i evaluaciju politike, ekonomske instrumente, finansiranje u oblasti
zivotne sredine, pripremu i upravljanje projektima;

- nedostatak specijalizovanih obrazovnih institucija, posebnih programa iz
oblasti zastite Zivotne sredine na svim nivoima obrazovanja.

Postojeci status Ministarstva ne obezbeduje punu koordinaciju svih
aktivnosti u ovoj oblasti (horizontalno i vertikalno) pre svega u oblasti zastite
voda od zagadivanja sto onemogucuje integralnu zastitu zivotne sredine. U
praksi dolazi do preklapanja aktivnosti izmedu Republicke direkcije za vode i
Ministarstva u pogledu kvaliteta voda i kontrole zagadenja.

Nedosledno sprovodenje nadleznosti moze se prevaziéi funkcionalnim
sistemom meduresorne saradnje koji bi olakSao integraciju pitanja iz oblasti
zivotne sredine u sektorske politike uzimajuéi u obzir i institucionalna
preklapanja.

Postoji nedovoljna institucionalna koordinacija i pokrivenost aktivnosti
monitoringa zivotne sredine u Srbiji. Monitoring kvaliteta Zivotne sredine je
prilicno dobro pokriven za razliku od sopstvenog monitoringa zagadivaca.
Nedostatak postojeéeg sistema monitoringa je nedostatak referentnih
laboratorija, dok je prisutan sve vedi broj akreditovanih laboratorija.

Integralni informacioni sistem zivotne sredine i katastar zagadivaca u
Republici Srbiji se uspostavlja. Postoje inicijative na lokalnom nivou za
izgradnju lokalnih, odnosno regionalnih baza podataka i katastara emisija,
Sto moze stvoriti dalje probleme sa kompatibilnoS¢u baza podataka.
Ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave finansira izradu baza
podataka o katastru zagadivaca Sto je primer dobre saradnje medu
ministarstvima. Glavne institucije koje Ministarstvu obezbeduju informacije i
izvestaje o stanju Zivotne sredine su: Republicki hidrometeoroloski zavod;
Zavod za zastitu prirode Srbije; Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni”;
Institut za zemljiste; Institut za zastitu zdravlja Srbije ,,dr Milan Jovanovic
Batut” kao i drugi Zavodi za javno zdravlje u Srbiji; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i druge relevantne institucije.
Agencija za zastitu zZivotne sredine koordinira vodenje informacionog sistema
u oblasti zastite zivotne sredine i izraduje godisnje izvesStaje o stanju zZivotne
sredine i sprovodenju politike zastite zivotne sredine.

Sadasnja situacija u Republici Srbiji u vezi sa organizacijom odgovora na
udes vedih i manjih razmera ne zadovoljava, posebno u odnosu na sledece:

- nedovoljna institucionalna saradnja, kapaciteti i razumevanje
metodologije upravljanja rizikom od udesa



- nedovoljna obucenost u izradi procene opasnosti od udesa i planova
zastite od udesa

- neadekvatno osposobljavanje kadrova za upravljanje odgovorom na
udes

- nedovoljna saradnja i uskladenost planova delovanja nadleznih organa i
ustanova od preduzeca, preko opstina i gradova do Republike u slu¢aju
udesa

- nedovoljan broj mobilnih ekotoksikoloskih jedinica i interventnih jedinica

- nepostojanje protokola o sanacionim procedurama na kontaminiranim
lokacija.

Donosenjem Izmena i dopuna zakona o zastiti zivotne sredine obezbedena
je implementacija SEVESO II Direktive( kontrola velikih udesa); postoji dosta
dobra saradnja sa MUP-om u odgovoru na udes i Zakljuckom Vlade je
obezbedeno formiranje Sektora za vanredne situacije; usvojen je i Akcioni
plan za preuzimanje jednog broja zaposlenih iz Ministarstva, kao i svih
zaposlenih iz centara za obavestavanje iz Vojske Republike Srbije.

Republika Srbija ima velike zahteve za finansiranje infrastrukture za
zastitu zivotne sredine. Neophodno je jacanje postojecih regulatornih
mehanizama za obezbedivanje izvora finansiranja aktivnosti Fonda. Na
lokalnom nivou, fondovi za zastitu zZivotne sredine postoje samo u nekoliko
jedinica lokalne samouprave i funkcioniSu sa veoma ogranic¢enim sredstvima.
Postoji ograni¢en strukturalni, proceduralni i transparentni pristup za
trosSenje tih sredstava. Izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne
sredine obavezno je formiranje budzetskih fondova za zastitu zivotne sredine
na lokalnom nivou u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Sredstva budzetskog fonda koriste se namenski, za finansiranje akcionih i
sanacionih planova u skladu sa Nacionalnim programom zastite zivotne
sredine, odnosno za finansiranje programa i planova autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave.

Sredstva budzetskog fonda koriste se na osnovu utvrdenog programa
koris¢enja sredstava budzetskog fonda koji donosi nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Nacionalna finansijska trzista i bankarski sistem nisu pripremljeni za
finansiranje velikog obima projekata u oblasti zastite Zivotne sredine.

Prema postojec¢im zakonima, nadleznosti iz oblasti Zivotne sredine su
decentralizovane na nivo autonomne pokrajine i lokalne samouprave ( Zakon
o zastiti zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Zakon o
zastiti od buke, Zakon o hemikalijama, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon
o zastiti od nejonizujucih zracenja, Zakon o zastiti prirode)

Na lokalnom nivou neophodno je jaCanje kapaciteta za sprovodenje
poverenih nadleznosti (strateSke procene uticaja, procene uticaja na zivotnu
sredinu, izdavanja dozvola vrSenja monitoringa, inspekcijskog nadzora,
finansiranja lokalne infrastrukture zivotne sredine). Na opstinskom nivou radi



oko 400 zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine, uglavhom sa
nedovoljnom obukom i neadekvatnom opremom za potpuno izvrsenje svojih
obaveza i za pruzanje bilo kakvog osiguranja efikasnog sprovodenja. Opstine
takode imaju nedovoljno finansiranje i nedostatak finansijske decentralizacije
za pokri¢e zakonskih obaveza.

8.6.2. Kratkoro¢ne mere za institucionalni okvir (2010 - 2014)

Vedi deo institucionalnih reformi u oblasti zastite Zivotne sredine
sprovesce se u kratkorocnom periodu, posto su one najcescée preduslov za
implementaciju drugih reformi politike.

Medutim, vedi deo tih reformi, narocito onih povezanih sa izgradnjom
kapaciteta, horizontalnom integracijom i decentralizacijom donosenja odluka,
trajace i posle 2014. godine. PocCetnu tacku institucionalnih reformi
predstavlja Zakon o zastiti zivotne sredine (2004) koji uvodi znacajne
reforme politike zastite Zivotne sredine u Srbiji i omogucava efikasnije
upravljanje zivotnom sredinom. Novim zakonskim paketom (2009)
nastavljene su institucionalne reforme politike zastite Zivotne sredine u
Republici Srbiji. Institucionalne nadleznosti trebalo bi da budu jasno
definisane u novom zakonodavstvu, kako bi se reSila postojeca preklapanja i
nedoslednosti.

Horizontalna koordinacija politike za zastitu zivotne sredine treba da bude
pojacana i to je zadatak visokog prioriteta. ReSavanje svih meduresorskih
pitanja u oblasti zastite zivotne sredine trebalo bi da koordinira Savet za
zastitu zivotne sredine. Pored Saveta za zastitu zivotne sredine potrebno je
formirati i meduresorske komisije na operativhom nivou za resavanje
odredenih pitanja. Potrebno je jacati kapacitete u svim ministarstvima za
integraciju pitanja zastite zZivotne sredine u sektorske politike, radi
integrisanja sa drugim sektorskim politikama, narocito energetskom,
industrijskom, poljoprivrednom i saobrac¢ajnom politikom, politikom
privatizacije, turizma itd.

Savet za odrzivi razvoj treba da deluje efikasno kao koordinaciono telo sa
ciljem da uravnotezi tri klju¢na faktora, tj. tri stuba odrzivog razvoja: odrzivi
razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, odrzivi razvoj drustva na bazi
socijalne ravnoteze i zastitu zivotne sredine uz racionalno raspolaganje
prirodnim resursima. To zahteva formiranje operativnih procedura za njegov
rad.

Potrebno je integralno upravljanje zastitom zivotne sredine, posebno u
odnosu na upravljanje zastitom voda i upravljanje otpadom. Integralno
upravljanje vodama obuhvata zastitu voda, koriS¢enje voda i zastitu od
Stetnog dejstva voda i treba da bude organizovano po slivovima u skladu sa
Okvirnom direktivom o vodama 2000/60/EZ. Integralnim upravljanjem
vodama bavice se nadlezna institucija, a u skladu sa iskustvima EU.
Integralno upravljanje otpadom i horizontalna koordinacija treba da bude
pojacana uspostavljanjem meduopstinskih saveta za upravljanje otpadom na



lokalnom nivou, koji bi koordinisali aktivnosti viSe opstina na zajednickom
reSavanju problema otpada i sproveli regionalno upravljanje otpadom radi
postizanja vece isplativosti

Klju¢ni institucionalni prioritet na kratkoro¢nom planu je jacanje
kapaciteta Ministarstva ukljucujuéi jacanje kapaciteta Agencije za zastitu
zivotne sredine, Agencije za hemikalije, Agenciju za zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigurnost i Fonda. Nova organizaciona struktura treba
da racionalizuje delotvornost Ministarstva, jacanjem kapaciteta u pogledu
razvoja i evaluacije politike, strateSkog planiranja, ekonomskih instrumenata,
finansiranja u oblasti zivotne sredine, pripreme projekata i monitoringa na
osnovu indikatora stanja zivotne sredine. To ¢e zahtevati povecanje broja
ljudi i obuku stru¢njaka.

Agencija za zastitu zivotne sredine treba da bude prosSirena kako bi
postala potpuno operativna i u celosti ispunjavala svoje zakonom propisane
zadatke. Agencija postaje centar za prikupljanje, obradu podataka i
izvestavanje o stanju zZivotne sredine. Uspostavljanje integralnog katastra
zagadivaca i odredivanje standarda za baze podataka o Zivotnoj sredini su od
ogromnog znacaja. Implementacija integrisanog sprec¢avanja i kontrole
zagadivanja zivotne sredine zahtevacée formiranje i odrzavanje baze
podataka najboljih dostupnih tehnika (VAT). Agencija treba da postane
referentni centar za VAT. Ona, takode postaje centar za izvestavanje i
distribuciju informacija o zivotnoj sredini. Trebalo bi da, takode, distribuira
informacije o zZivotnoj sredini zainteresovanim stranama i javnosti.

Sistem monitoringa Zivotne sredine treba da bude pojacan. Institucionalna
odgovornost za aktivnosti monitoringa treba da bude racionalizovana i
koordinisana od strane Agencije za zastitu zivotne sredine. Potrebno je
postaviti jednoobrazne procedure testiranja i prikupljanja podataka prema
EEA i EIONET direktivama. Aktivnosti treba da prate programe monitoringa
usvojene od strane Vlade (npr. Program kontrole kvaliteta vazduha) i
konzistentan standardizovani format. Osoblje institucija za monitoring treba
da bude obuceno shodno tome. Potrebno je optimizovati i modernizovati
mrezu stanica za monitoring i ona treba da se oslanja na automatske
stanice.

Radi obezbedivanja administrativnih uslova za kvalitetno, efikasno i
bezbedno upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima, Vlada je
osnovala Agenciju za hemikalije, kao samostalnu, razvojnu, strucnu i
regulatornu organizaciju koja vrsSi javna ovlas¢enja u skladu sa Zakonom o
hemikalijama. Agencija ¢e ostvarivati saradnju sa Evropskom agencijom za
hemikalije i drugim medunarodnim organima i organizacijama radi
ispunjavanja medunarodnih obaveza i sprovodenja konvencija, kao i
razmene informacija. Agencija ¢e pruzati informacije i generalna struc¢na
usmerenja pravnim i fiziCkim licima pri primeni propisa kojima se ureduju
hemikalije, kao i licima koja nameravaju da na trziSte EU stave hemikalije ili
odredene proizvode. Takode, Agencija ¢e pruzati stru¢nu pomoc i obucavati



inspektore za zastitu zivotne sredine, trziSne inspektore i inspektore jedinica
lokalne samouprave za pravilnu kontrolu primene odredbi propisa kojima se
ureduju hemikalije. Agencija ¢e doneti Program o informisanju javnosti o
uticaju hemikalija na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, kao i merama za
smanjenje rizika.

Vazno pitanje je akreditacija laboratorija koje sprovode analize vazne za
zivotnu sredinu. Potrebno je uvesti jednoobrazne analiticke procedure i
procedure kontrole kvaliteta, formirati referentne laboratorije i laboratorije
za etaloniranje, a laboratorije treba da dobiju akreditaciju u skladu sa
srpskim standardom SRPS ISO/IEC 17025:2006. Bi¢e neophodna intenzivna
obuka osoblja. Akreditacija treba da bude obavezna za sve laboratorije koje
daju podatke vladinim institucijama.

Uspostavljen je efikasan sistema za reagovanje u vanrednim situacijama u
skladu sa Zaklju¢kom Vlade. Potrebno je intenzivno raditi na podizanju nivoa
svesti i znanja svih subjekata koji su uklju¢eni u sprovodenje obaveza koje
proisti¢u iz odredbi Seveso II Direktive, i nastaviti sa zapocetim procesom
izrade Uputstava kako u ovoj, tako i u drugim oblastima zastite zivotne
sredine.

Centar za Cistiju proizvodnju osnovan je 2007. godine na Tehnolosko-
metalurskom fakultetu u cilju podrske privrednim organizacijama u
sprecavanju zagadivanja zivotne sredine. Strategija uvodenja Cistije
proizvodnje u Republici Srbiji (usvojena na Vladi RS 19. februara 2009.
godine) predstavlja razradu strateskih dokumenata, posebno Strategije
odrzivog razvoja i nacrta Nacionalnog programa zastite zivotne sredine
Republike Srbije. Strategijom se razraduje nacionalni koncept odrzivog
razvoja, kroz podsticanje primene Cistije proizvodnje.

Inspekcija za zZivotnu sredinu treba da bude znacajno pojacana, posebno
na pokrajinskom i lokalnom nivou (u gradovima i opstinama u kojima nema
dovoljno inspektora) kako bi se poboljsalo sprovodenje propisa u oblasti
Zivotne sredine i uhvatio korak s predstojeéim obavezama iz usvojenih
zakona iz oblasti zastite zivotne sredine. Posebno je vazno jacanje kapaciteta
za nadzor nad postovanjem propisa i ocenu sopstvenog monitoringa
zagadivaca.

Prioritetan zadatak je dalje jacanje Fonda, i poslovanje Fonda regulisano
jasnim procedurama i kriterijumima za namenska ulaganja. Potrebno je
usaglasiti rad Fonda i namenskih fondova Direkcije za vode.

Sagledacde se mogucénost, u saradnji sa stranim poveriocima, formiranja
Fonda za konverziju duga i ulaganje u zastitu zivotne sredine.

Profesionalne i obrazovne institucije na svim nivoima, prosirivanjem svojih
nastavnih programa za oblast zastite Zivotne sredine, posebnu paznju
posvetice podrucjima: ekonomije, politike i upravljanju zastitom zivotne
sredine.



8.6.3. Srednjorocne mere za institucionalni okvir (2015 - 2019)

Vremenski okviri institucionalnih reformi zapocetih u kratkoro¢nom
periodu ¢e se neizbezno protezati u srednjorocCni period.

Mehanizmi horizontalne koordinacije i integracije politike zastite Zivotne
sredine zapoceti u kratkoro¢nom periodu morace da budu dalje proSireni i
institucionalizovani u srednjoro¢nom periodu. Integralno regionalno
upravljanje otpadom treba da bude sprovedeno na teritoriji cele Republike u
skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom. Institucije za
integralno upravljanje slivovima treba da budu uspostavljene.

Institucionalne reforme zahtevacée neprekidnu izgradnju kapaciteta
i napore za razvoj ljudskih resursa. Aktivnosti Ministarstva treba da budu sSto
viSe bazirane na stanju indikatora zivotne sredine, indikatora napretka
politike, strateskog planiranja i isplativosti. Postepeni pomak trebalo bi da
bude ucinjen ka politici zastite Zivotne sredine koja se oslanja na instrumente
bazirane na podsticajima i IPPC. Acquis EU za zZivotnu sredinu treba da
usmerava sve aktivnosti Ministarstva.

Agencija za zastitu zivotne sredine treba da postane potpuno operativna
institucija koja obezbeduje Sirok spektar podataka o uslovima u zZivotnoj
sredini. Agencija bi takode trebalo da postane referentni centar za BAT kao i
da redovno objavljuje izvestaje o stanju zivotne sredine i sprovodeniju
politike zastite zivotne sredine.

PoboljSanje delotvornosti inspekcije za zivotnu sredinu, institucija za
monitoring Zivotne sredine i laboratorija za zivotnu sredinu prosiri¢e se na
srednjoro¢nu perspektivu kada ¢e se reforme koncentrisati na dalju obuku i
standardizaciju aktivnosti. Privatizacija laboratorija mogla bi se uzeti u obzir
u toj fazi kada se ocekuje povecanje zahteva za kontrolu privatnog sektora.
U radu inspekcije za zastitu zivotne sredine na svim nivoima primenjivati
Preporuku Saveta Evrope i Skupstine Evrope o minimalnim kriterijumima za
rad inspekcije, a Sto podrazumeva planiranje rada i izveStavanje inspekcije
kao u zemljama EU.

U srednjoro¢nom periodu o¢ekuju se povecani prihodi Fonda i drugih
namenskih fondova u skladu sa boljom efikasnoséu sistema kontrole.
Formiranje opstinskih fondova za zastitu zivotne sredine treba nastaviti u
srednjoro¢nom periodu. Fond za konverziju duga u ulaganje u prirodu bi
trebalo da postane operativan u srednjorocnom periodu i da obezbedi
dodatno finansiranje zivotne sredine.

Profesionalne i obrazovne institucije treba dalje da prosSire svoj nastavni
program iz oblasti zastite zivotne sredine u skladu sa kadrovskim potrebama
drzavnih institucija i privatnog sektora.

8.7. Unapredenje i prosirenje infrastrukture u oblasti



Zivotne sredine i uvod u cCistije tehnologije

8.7.1. Pregled postojeceg stanja

Nedovoljno razvijena infrastruktura u oblasti zZivotne sredine dovodi do
prekomernog zagadivanja vazduha, vode i zemljiSta. Nedostaju postrojenja
za upravljanje komunalnim i opasnim otpadom, za preciséavanje komunalnih
i industrijskih otpadnih voda, kao i tehnoloski postupci i uredaji za smanjenje
zagadenja vazduha u industrijskom i energetskom sektoru.

Procenat domacinstava priklju¢enih na javnu kanalizacionu mrezu 2002.
godine iznosio je 33%, a 2008. godine iznosio je 35,03%. Procenjuje se da
se samo 13% od svih komunalnih otpadnih voda tretira. Procenat
domacdinstava priklju¢enih na kanalizacionu mrezu koja ima odgovarajudi
sistem za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda 2002. godine iznosio je
5,3%, a 2008. godine iznosio je 4,8%. Samo 28 gradova u Republici Srbiji
ima postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda, s tim da je 2006. godine u
funkciji je bilo samo 5. Najvedi gradovi u zemlji, Beograd, Novi Sad i Nis
nemaju komunalno postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda. Neka od
postojecih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda su zapustena, mnoga
pruzaju samo primarno (mehanicko) precis¢avanje i vecina njih ne radi
neprekidno. Trenutno, 152 industrijske lokacije imaju tretman efluenta, od
toga 20 velikih industrija. Medutim, veoma mali broj uredaja za
preciS¢avanje industrijskih otpadnih voda (13%) radi efikasno.

Procenat domacinstava priklju¢enih na javnu vodovodnu mrezu 2002.
godine iznosio je 69%, a 2008. godine iznosio je 78,31%. Iako je
pokrivenost snabdevanja vodom iz vodovoda veoma velika, mnogi od tih
sistema ne funkcionisu ispravno, sto dovodi do velikih fizickih gubitaka vode i
niskih, neadekvatnih nivoa usluge. Prosecan gubitak na mrezi u Republici
Srbiji iznosi 28,4%.

Procenat domacdinstava koja su obuhvacena organizovanim sakupljanjem
komunalnog otpada 2006. godine iznosio je 55%, a 2008. godine iznosio je
60 %. Sakupljanje otpada iz domacinstava organizovano vrse javna
komunalna preduzecéa u gradovima, dok sakupljanje u ruralnim sredinama ne
postoji. Oprema javnih komunalnih preduzeca je nedovoljna, zastarela i
neodgovarajuce odrzavana. Kontejneri predvideni samo za kuéni otpad
koriste se i za pojedine vrste opasnog otpada (medicinski otpad,
fluorescentne lampe, istroSene baterije, ulja, otpad od boja i rastvaraca itd.).

U toku 2009. godine Ministarstvo je u okviru projekta/akcije ,, Ocistimo
Srbiju” pre svega skrenulo paznju javnosti na problem upravljanja otpadom.
U saradnji sa lokalnom samoupravom uklonjen je veliki broj divljih deponija,
obezbedeno je 12 kamiona smecara, 880 kom. mrezastih kontejnera za
prikupljanje plasti¢cnog otpada, 1.400 kom. metalnih kontejnera i 1.000 kom.
plasti¢nih stubnih kanti kao pomo¢ lokalnim samoupravama u uspostavljanju
sistema organizovanog sakupljanja komunalnog otpada. Zadatak akcije u



2010. godini jeste podizanje kvaliteta upravljanja otpadom u skladu sa
propisima donetim 2009. godine. Akcenat ¢e biti na: reciklazi, razdvajanju
otpada (primarna i sekundarna separacija), hovim radnim mestima i
ocuvanju prirodnih resursa. Insistira¢e se na vecoj pokrivenosti naseljenih
mesta organizovanim prikupljanjem otpada i naglasiti da ovu obavezu i
odgovornost ima lokalna samouprava.

U Republici Srbiji ne postoji u dovoljnoj meri odvojeno sakupljanje,
sortiranje i reciklaza komunalnog otpada. U Novom Sadu je u funkciji
postrojenje za sortiranje otpada. Postoji nekoliko postrojenja za reciklazu
industrijskog otpada: fabrika za preradu otpadnih ulja (Beograd), koja
trenutno posluje sa malim kapacitetom i reciklaza starih akumulatora u
Topionici olova u Zajaci (kapacitet oko 10.000 tona/god.) i u fabrici
akumulatora u Somboru (kapacitet oko 2.000 tona/god.). U Pancevu postoji
Reciklazni centar ovlasc¢en za skladistenje i preradu elektronskog i
racunarskog otpada. AD Umka - Fabrika kartona kao osnovnu sirovinu za
proizvodnju kartona koristi otpadni papir. U svojim proizvodnim pogonima od
starog papira se tehnoloskim procesom pravi karton. U okviru Fabrike
oshovan je poseban sektor koji se bavi prikupljanjem, sortiranjem i
prevozom starog papira. Papir se otkupljuje uglavnom od fizickih lica a
proces je organizovan kroz pet otkupnih centara.

U Republici Srbiji su u prethodnih nekoliko godina izgradene sanitarne
deponije u Vranju, Kikindi, Lapovu i Panc¢evu, a u toku je izgradnja sanitarnih
deponija u Pirotu, Uzicu i Novoj Varosi. U Republici Srbiji postoji 180
zvanicno registrovanih lokacija za odlaganje komunalnog otpada-smetlista. U
ruralnim sredinama otpad se odlaze na ilegalnim smetlistima ili se spaljuje
Sto dovodi do ugrozavanja zivotne sredine. Postojece deponije generalno ne
ispunjavaju propisane zahteve nacionalnog zakonodavstva. Brojne lokacije se
nalaze pored obala reka i ¢esto u zonama gde je moguc¢nost kontaminacije
podzemnih voda velika. Deponije-smetliSta sa najveéim rizikom po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi su one koje se nalaze na udaljenostima manjim od
100 m od naselja (12 deponija) ili na udaljenostima manjim od 50 m od
obale reke, potoka, jezera ili akumulacije (25 deponija, od kojih se 14
deponija nalazi na samoj obali vodotoka).U okviru akcije Oc¢istimo Srbiju
tokom 2009. godine ocis¢en je veliki broj ilegalnih smetlista (preko 2000).

Postoje velike koli¢ine pepela (oko 5,5 miliona tona godiSnje) koji nastaje
sagorevanjem uglja za rad termoelektrana. Pepeo koji se odlaze na postojece
deponije ugrozava zivotnu sredinu. Ne postoje objekti za tretman i odlaganje
opasnog otpada Sto dovodi do stalnog uvecavanja nepravilno uskladistenog
opasnog otpada na industrijskim lokacijama. Veoma mali broj preduzec¢a ima
lokacije za privremeno skladistenje, opremljene da se spreci Sirenje toksi¢nih
komponenti ili njihovo izlivanje u zemljiste ili podzemne vode. Ne postoji
sistem upravljanja otpadom animalnog porekla, usaglasen sa zahtevima EU.
Radioaktivni otpad se sakuplja u specijalnim kontejnerima i privremeno se
¢uva u Institutu za nuklearne nauke Vinca.



Sistem centralnog grejanja postoji u 45 gradova i opsluzuje oko 60%
domacinstava u tim gradovima. Postoje 232 toplane, 555 kotlova i 1.132 km
distributivhe mreze sa 11.622 podstanice. Uglavnom ne postoje odgovarajuci
uredaji za smanjivanje zagadenja.U Republici Srbiji postroji izgradeni
gasovodni sistem od ¢ega je, prema podacima iz Programa ostvarivanja
Strategije razvoja energetike Republike Srbije od 2007. do 2012. godine,
stanje sledece: transportni sistem: duzina: 2140 km, distributivni sistem (4-
16 bara) 650 km, distributivni sistem: (do 4 bara) 3000 km.

Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije u Republici Srbiji bazirana je na
termo i hidroelektranama (ukupan instalisani kapacitet termoelektrana na
lignit je 3.936 MW, 2.831 MW je kapacitet hidroelektrana i 353 MW je
instalisani kapacitet termoelektrana-toplana na mazut i prirodni gas), bez
termoelektrana na teritoriji Kosova i Metohije (1.235 MW, koje trenutno ne
rade u sastavu elektroenergetskog sistema Republike Srbije). Vecina
postrojenja je starija od 20 godina. Osim nedovoljno efikasnih elektrofiltera,
energetska postrojenja nemaju uredaje za smanjivanje zagadenja. Postoji
decentralizovana proizvodnja toplotne energije u preduzec¢ima. U oko 30
industrijskih preduzeca postoje energane koje omogucuju spregnutu
proizvodnju toplotne i elektricne energije (kapaciteta oko 250 MW), od kojih
vecina duze vreme nije u operativhom stanju.

Koncept Cistije proizvodnje koji predstavlja proaktivan pristup za ustedu
sirovina, vode i energije, zamenu hemikalija visokog rizika kod kojih taj rizik
nije adekvatno kontrolisan sa njihovim alternativama koje su manjeg rizika, i
smanjenje nastajanja otpada i emisija u vodu i vazduh, nije Siroko primenjen
u industriji. Industrije nisu uvele sistem upravljanja zastitom zivotne sredine,
nije primenjen koncept najboljih dostupnih tehnika (VAT) kao osnove za
dobijanje integrisane dozvole. U zastarelim industrijskim postrojenjima, u
hemijskoj, metalnoj, automobilskoj industriji, industriji papira i proizvodnji
energije, postoje problemi koji vode do prevelike potrosnje energije i
sirovina, slabe optimizacije procesa i odrzavanja.

Vedina velikih gradova u Srbiji nema obilaznice ili kruzne puteve: izuzeci
su Novi Sad, Nis, Subotica, Pancevo, Pozarevac i dr. koji skre¢u veci deo
saobracaja dalje od gradskog centra. U Beogradu, autobusi su
najzastupljeniji u javnom transportu, ali su u centru grada prisutni i tramvaji
i trolejbusi. Ne postoji metro. Ukupan broj vozila Gradskog saobrac¢ajnog
preduzeca ,Beograd” na dan 31.12.2008. godine iznosio je 1189. Od tog
broja autobusa je bilo 846, prosecne starosti oko 7 godina. Procenjene
trenutne potrebe su oko 1.400 vozila.

8.7.2. Kratkorocne potrebe investiranja u infrastrukturu
za zastitu Zivotne sredine (2010 - 2014)
PoboljSanje infrastrukture u oblasti zastite Zivotne sredine zavisiée od
uspesne reforme sistema finansiranja zivotne sredine, uvodenja



instrumenata baziranih na podsticajima i poboljSanju sprovodenja zakona.
Predvidaju se umerena poboljsanja infrastrukture u kratkoro¢nom periodu
(tabela 8.3). Detaljno odredivanje prioritetnih investicionih projekata za

infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne sredine zasnivace se na isplativosti.

Tabela 8.3.
Kljuéna infrastrukturna poboljSanja neophodna za dostizanje ciljeva
Programa u kratkoro¢nom periodu 2010 - 2014. godine[4] [5]

Ciljevi Programa Potrebna
infrastrukturna
poboljsanja
Vode
- Povecanje - Izgradnja
procenta kanalizacije za
domadinstava odvodenje otpadnih
prikljuc¢enih na voda naselja duzine
javnu kanalizacionu oko 1000 km (prva
mrezu na 65% faza).
stanovnika do 2019 - Izgradnja
. godine. atmosferske
- Obezbediti kanalizacije u duzini
preciS¢avanje oko 700 km (prva
komunalnih faza).
otpadnih voda u - Izgradnja
naseljima u kojima |opste kanalizacije u
postoji duzini oko 200 km
organizovano (prva faza).
snabdevanje vodom -
i koje znacajno Revitalizacija
utiCu na neposredni postojecée
recipijent i na infrastrukture -
kvalitet voda u posebno crpnih
osetljivim zonama.4 stanica.

T - Izgradnja
Obezbediti postrojenja za
revitalizaciju i primarno i
normaino sekundarno

funkcionisanje
postojecih uredaja
za precis¢avanje
otpadnih voda

preciS¢avanije
otpadnih voda u 6-
7 najvecih naselja i
na 10 najugrozenijih



naselja.

- Obezbediti da
kvalitet vode za pice
u naseljima
zadovolji standarde
kvaliteta Direktive o
vodi za pice
98/83/EZ i prosiriti
centralizovani
vodovodni sistem na
izabrana seoska
podrucja sa
nezadovoljavajuc¢im
kvalitetom vode.

lokacija.

- Sanacija
postojecih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda u
velikim naseljima na
osnovu analize
isplativosti (prva
faza).

- Unapredenje
postojece
infrastrukture
(prerada i
distribucija) u
naseljima veé¢im od
100.000 stanovnika
kao i na 5-6
najugrozenijih
lokacija.

Upravljanje otpadom

- Povecanje
procenta
domacinstava koja
su obuhvaéena
organizovanim
sakupljanjem
komunalnog otpada
na 75 % do 2014.
godine.

- Uspostaviti
nacionalni kapacitet
za tretman opasnog
otpada.

- Modernizacija
postojece
infrastrukture
(vozila, kontejneri
itd.) za sakupljanje i
transport otpada.

- Izgradnja
transfer stanica za
opsluzivanje
regionalnih
deponija.

- PoboljSanje
proizvodne
efikasnosti u
industrijskim
postrojenjima kako
bi se otpad smanjio
na minimum i



- Izgradnja
regionalnih centara
za upravljanje
otpadom u svakom
regionu prema
tehnickim i
operativnim
zahtevima iz
Direktive o
deponijama
99/31/EZ i
odgovarajuc¢om
domacom
zakonskom
regulativom.

- Povecati stope
ponovnog
iskoriS¢enja i
reciklaze
ambalaznog otpada
(staklo, papir/
karton, metal,
plastika i drvo) na
25% od njegove
kolicine.

- Uvesti
kompostiranje
zelenog otpada.

sprovela ponovna
upotreba ili
reciklaza
industrijskog
otpada.

- Izgradnja
postrojenja za
fizicko-hemijski
tretman
neorganskog
industrijskog otpada
i deponije za
odlaganje ostataka
nakon tretmana.

- Izgradnja
preostalih
regionalnih
deponija5 i dalje
kontrolisano
zatvaranje, sanacija
i rekultivacija
postojecih
smetlista.

- Izgradnja
transfer stanica i
centara za
sakupljanje.

- Izgradnja
regionalnih
postrojenja za
sortiranje i reciklazu
ambalaznog otpada.

- Izgradnja
postrojenja za
kompostiranje
zelenog i otpada sa



- Uvesti tretman
gradevinskog
otpada i otpada koji
sadrzi azbest.

- Obezbediti
kapacitete za
spaljivanje
(insineraciju)
organskog
industrijskog i
medicinskog
otpada.

Uspostavljanje
kapaciteta za
tretman posebnih
tokova otpada, i to:

— Uspostaviti
sistem upravljanja
otpadnim gumama;

— Uspostaviti
sistem upravljanja
otpadnim
baterijama i
akumulatorima;

— Uspostaviti
sistem upravljanja
otpadnim uljima;

— Uspostaviti
sistem upravljanja
otpadnim vozilima;

— Uspostaviti
sistem upravljanja
otpadnom od
elektri¢nih i
elektronskih
proizvoda.

javnih povrsina u
najvecim
gradovima.

- Izgradnja
regionalnih
postrojenja za
sortiranje i reciklazu
gradevinskog
otpada.

- Nabavka opreme
za sakupljanje i
skladistenje i vozila
za transport
razdvojenog
organskog
industrijskog i
medicinskog
otpada.

- Izgradnja
spalionice
(insineratora) za
organski industrijski
i medicinski opasni
otpad i izgradnja
deponije za
odlaganje ostataka
nakon tretmana.

- Nabavka
opreme za tretman
otpada pomocu
autoklava i
mikrotalasa u
izolovanim i
udaljenim mestima
koja nemaju
pouzdanu
infrastrukturu za
transport.

- Formirati
odvojene centre za
sakupljanje i
skladistenje
navedenih vrsta



otpada.

- Unaprediti
industrijske
kapacitete za
reciklazu.

- Izgradnja
regionalnih centara
za tretman otpadnih
vozila.

Energetika

- Smanjiti emisije
SOzI NOX i
suspendovanih
Cestica i gasova sa
efektom staklene
baste iz velikih
postrojenja za
sagorevanje u
skladu sa zahtevima
nacionalne
regulative.

- Povecati
energetsku i
sirovinsku
efikasnost u
industriji i smanjiti
stvaranje otpada.

- Povecanje
energetske
efikasnosti u svim
sektorima
proizvodnje i
potroSnje energije.

- Uvodenje
sistema gazdovanja
energijom i primena
raznih mera
povecanja
energetske
efikasnosti.

- Povecanje obima
koris¢enja

- Unapredenje ili
zamena postojecih
kotlova, povecanje
energetske
efikasnosti
sagorevanja peci.
Unapredenje,
odnosno zamena
gorionika (sa niskim
NOy).
Unapredenje,
odnosno zamena
postojece opreme
za smanjenje i
kontrolu cesti¢nog
zagadenja.

- Uvodenje
Cistijih i efikasnijih
proizvodnih
tehnologija.

- Razvoj
lokalnih kapaciteta
za iskoriséenje
biomase i
proizvodnju toplote i
elektricne energije.
Izgradnja i
revitalizacija
(ukljuCujudi
prosirenje
ugradnjom dodatnih



obnovljivih izvora
energije i gasa.

- Smanjenje uticaja
na zivotnu sredinu
naftne privrede.

- Smanjenje uticaja
na zivotnu sredinu
prilikom odlaganja
lete¢eg pepela
promenom
tehnologije
deponovanja.

- Obezbediti
preciS¢avanje
otpadnih voda iz
energetskog sektora
revitalizacijom
postojecih
postrojenja za
preciS¢avanije i
izgradnjom novih

agregata i
izgradnjom
reverzibilnih
hidroelektrana)
malih i srednjih
hidroelektrana.

- ProSiriti
gasovodnu mrezu
za prikljucenje
industrijskih
potroSaca kao i
distributivhu za
prikljucenje
domacinstava i male
privrede.

- Izgraditi
postrojenja za
odsumporavanje
gasova.

— Izgraditi
zatvorene sisteme
za vodu za hladenje
i otpadne vode.

- Remedijacija
zagadenog zemljista
u NIS a.d. Novi Sad.

- Rekonstrukcija
sistema za transport
i odlaganje leteceg
pepela.

- Odlaganje leteceg
pepela u povrsinske
kopove rudnika.

- Revitalizacija svih
postojecih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda (prva
faza).

- Izgradnja novih
postrojenja za
preciS¢avanije



postrojenja na
lokacijama gde se
ispustaju opasne
materije.

- Supstitucija
elektricne energije
za potrebe grejanja
priklju¢ivanjem
novih korisnika na
sistem daljinskog
grejanja ili na
distributivnu
gasovodnu mrezu.

— Povecati
energetsku
efikasnost i smanjiti
gubitke toplote u
toplanama i
distributivnoj mrezi.

otpadnih voda u
energetici.

- Modernizacija
postojecih
postrojenja za
snabdevanje
toplotnom
energijom
(poboljSanje
efikasnosti
sagorevanja u
kotlovima;
smanjenjem
gubitaka u
distributivnoj mrezi;
poboljsanje i
automatizacija
sistema upravljanja;
nova oprema za
smanjenje i
kontrolu zagadenja
vazduha itd.).

- ProSirenje
toplovodne
distributivhe mreze
za 150.000
stanovnika (prva
faza).

- ProSirenje
gasovodne
distributivhe mreze
za 400.000
stanovnika (prva
faza).

Industrija

- Smanjiti emisije u
vazduh SO, NOx,
VOC, PAH,
suspendovanih
Cestica, gasova sa
efektom staklene

- Modernizacija
proizvodnih
tehnologija i
izgradnja
postrojenja za
preciS¢avanije



baste i drugih
zagadujucih
materija za
postojeca
industrijska
postrojenja koja ne
zadovoljavaju EU
standarde.

- Obezbediti
preciS¢avanje
industrijskih
otpadnih voda
revitalizacijom
postojecih uredaja i
izgradnjom novih
postrojenja za
preciS¢avanje
otpadnih voda iz
industrija koje
ispustaju opasne
materije.

- Obezbediti
zamenu opasnih
hemikalija koje se
koriste u
industrijskom
procesu bezbednijim
alternativnim
hemikalijama

dimnih gasova.

- Uvodenje
tehnologija
prihvatljivijih za
Zivotnu sredinu.

- Rekonstrukcija
svih postojecih
postrojenja za
preciS¢avanije
otpadnih voda iz
industrije (prva
faza).

- Izgradnja
novih postrojenja za
preciS¢avanije
otpadnih voda iz
industrije koja
imaju najvedi uticaj
na recipijent.

- Adaptacija il
zamena proizvodnih
procesa da bi se
opasne hemikalije
zamenile
bezbednijim
alternativama u
skladu sa
propisanim
zabranama i
ogranic¢enjima
odredenih nacina
upotrebe hemikalija.

Rudarstvo

- Obezbediti
preciS¢avanje
otpadnih voda koje
nastaju u procesu
eksploatacije i
prerade mineralnih

- Revitalizacija svih
postojecih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda (prva
faza).



sirovina
revitalizacijom
postojecih
postrojenja za
preciS¢avanje i
izgradnjom novih
postrojenja na
lokacijama gde se
ispustaju opasne
materije.

- Smanijiti rizik od
zagadenja voda koji
nastaje kao
posledica rudarskih
aktivnosti.

- Izgradnja
novih postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda iz
rudarstva.

- Rekonstrukcija
cevovoda i
kolektora
Stabilizacija brana
za jalovista

- Izgradnja
drenaznih sistema.

Biodiverzitet
- Unapredenje mera - Poboljsanje

zastite migratornih
vrsta.

postojece
infrastrukture i
planiranje buduce
na nacin umanjenja
negativnih uticaja
na dnevno-nocne i
sezonske migracije
divljih vrsta.

Poljoprivreda

- Unaprediti
upravljanje zastitom
Zivotne sredine na
sto¢nim farmama i
pogonima za
preradu hrane.

- Izgradnja
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda sa
stoCnih farmi i
skladistenje i
preradu stajnjaka.

Transport

- Izgraditi
obilaznice u
gradovima gde je
veliki uticaj
saobracaja na

- Izgradnja
obilaznice u
Beogradu i drugim
gradovima i na
najugrozenijim



Zzivotnu sredinu.

- Poboljsati uslove i

konkurentnost
javnog prevoza u
vec¢im gradovima
radi smanjenja
emisije iz mobilnih
izvora u gradskim
centrima.

- Smanjiti

isparavanja benzina

na benzinskim
stanicama,
cisternama i
tankerima u skladu
sa Direktivom
94/63/ES.

- Smanjiti
zagadenje sa
brodova u plovnim
vodotokovima.

- Smanjenja

emisija gasova i
smanjenje buke iz
avionskog
saobracaja.

8.7.3. SrednjorocCne potrebe investiranja u infrastrukturu
za zastitu Zivotne sredine (2015 - 2019)

lokacijama.

- Lokalna
putna mreza i
poboljsanije
saobracaja u
Beogradu i na
najugrozenijim
lokacijama.

- Nabavka
novih autobusa,
tramvaja i
trolejbusa.

- Izgradnja
autopuniliSta na
prirodni i tecni
naftni gas
- Unapredenje,
odnosno zamena
cisterni za prevoz
nafte i benzina.

- Izgradnja
neophodne
infrastrukture na
grani¢nim
pristanima i u luci
Beograd, Novi Sad i
Smederevo
(sakupljanje i
skladistenje otpada,
ciséenje,
sprecavanje).
Modernizacija avio-
saobracaja.



Do znacajnog prosirenja i modernizacije infrastrukture u zivotnoj sredini
dodi ¢e u srednjoro¢nom periodu (2015 - 2019. godine), kada se uspostavi
efikasan sistem finansiranja zastite Zivotne sredine i utvrde investicioni
prioriteti (tabela 8.4). ProSirenje i poboljSanje infrastrukture nastaviée se u
naseljima koja nisu bila obuhvacena u kratkoro¢nom periodu.

Tabela 8.4.
Kljuéna infrastrukturna poboljSanja koja su
neophodna za dostizanje ciljeva Programa
u srednjoro¢nom periodu od 2015 - 2019. godine[6]

Ciljevi Programa Potrebna
infrastrukturna
poboljsanja
Vode
Povecanje procenta - Izgradnja
domadinstava kanalizacije za
prikljuc¢enih na odvodenje otpadnih
javnu kanalizacionu voda naselja duzine
mrezu na 65% oko 1000 km (druga
stanovnika do 2019. [faza)
godine - Izgradnja
atmosferske

kanalizacije u duzini
oko 700 km (druga
faza)

- Izgradnja
opste kanalizacije u
duzini oko 250 km
(druga faza)

Revitalizacija

postojece
infrastrukture -
posebno crpnih
stanica
- Obezbediti - Izgradnja
preciS¢avanje postrojenja za
komunalnih primarno i
otpadnih voda u sekundarno

naseljima u kojima |precisS¢avanje
postoji otpadnih voda na



organizovano
snabdevanje vodom
i koje znacajno
uticu na neposredni
recipijent i na
kvalitet voda u
osetljivim zonama6
Obezbediti
revitalizaciju i
normalno
funkcionisanje
postojecih uredaja
za precis¢avanje
otpadnih voda
naselja

- Obezbediti
adekvatan tretman,
ponovnu upotrebu
ili odlaganje mulja
sa uredaja za
preciS¢avanje

- Obezbediti da
kvalitet vode za pice
u naseljima
zadovolji standarde
kvaliteta Direktive o
vodi za pice
98/83/EZ i prosiriti
centralizovani
vodovodni sistem na
izabrana seoska
podrucja sa
nezadovoljavajuc¢im
kvalitetom vode

20-30 lokacija, sto
ukljucuje preostala
velika naselja i mala
naselja na
najugrozenijim
lokacijama.

- Sanacija
postojecih
postrojenja za
preciS¢avanije
otpadnih voda u
velikim naseljima
(druga faza)

- Izgradnja
postrojenja za
tretman mulja sa
uredaja za
preciS¢avanije
otpadnih voda

- Unapredenje
postojece
infrastrukture, kako
za preradu vode za
pice tako i
distributivhe mreze
u naseljima koja
imaju manje od
100.000 stanovnika
- Sagraditi
mrezu za
preciSéavanje i
distribuciju vode na
ugrozenim mestima
u ruralnim
oblastima

Upravljanje otpadom

- Zbrinuti PCB
otpad, otpad od
napustenih pesticida

- Izgradnja
regionalnih skladista
za privremeno



i ambalazni otpad
od pesticida prema
resSenjima iz
operacionih planova
- Uvesti reciklazu
pojedinih vrsta
industrijskog otpada
(jonska smola,
mineralna vuna,
pepeo itd)

uskladistenje do
konacnog
zbrinjavanja

- Izgradnja
regionalnih
postrojenja za
sortiranje i reciklazu
industrijskog otpada

Energetika

- Smanjiti emisije
SOz, NOX i
suspendovanih
Cestica i gasova sa
efektom staklene
baste iz velikih
postrojenja za
sagorevanje u
skladu sa zahtevima
nacionalne
regulative

— Povecati
energetsku i
sirovinsku
efikasnost u
industriji i smanjiti
stvaranje otpada.
- Primena sistema
racionalnog
gazdovanja
energijom.

- Povecanje obima
koris¢enja
obnovljivih izvora
energije i gasa

- Dalje unapredenje
postojecih kotlova
(efikasnost
sagorevanja u
pec¢ima) u
preostalim
postrojenjima
Unapredenje,
odnosno zamena
gorionika (sa niskim
NOy) u preostalim
postrojenjima

- Uvodenje
kontinualnih
merenja emisija
zagadujucih
materija u vazduhu
Unapredenje,
odnosno zamena
postojece opreme
za smanjenje i
kontrolu cesti¢nog
zagadenja u
preostalim
postrojenjima

- Primena
opreme za
smanjenje NOx u
preostalim
postrojenjima



— Prikljucivanje
individualnih
domadinstava u
gradovima sa vise
od 20.000
stanovnika na
sistem daljinskog
grejanja ili grejanja
na gas

— Povecati
energetsku

- Dalje
uvodenje distijih i
efikasnijih
proizvodnih
tehnologija

- Razvoj
lokalnih kapaciteta
za iskoriséenje
biomase i
proizvodnju toplote i
elektricne energije
Izgradnja i
revitalizacija
(ukljuCujudi
prosirenje
ugradnjom dodatnih
agregata i
izgradnjom
reverzibilnih
hidroelektrana)
malih i srednjih
hidroelektrana

- ProSiriti
gasovodnu mrezu
za prikljucenje
industrijskih
potroSaca kao i
distributivhu za
prikljucenje
domacdinstava i male
privrede

- Modernizacija
postojecih
postrojenja za
centralno grejanje
(poboljSanje
energetske
efikasnosti
sagorevanja u
pec¢ima, nova
oprema za
smanjenje i

efikasnost i smanjiti Kontrolu zagadenja



gubitke toplote u
toplanama i
distributivnoj mrezi

- Obezbediti
preciS¢avanje
otpadnih voda iz
energetskog sektora
revitalizacijom
postojecih
postrojenja za
preciS¢avanje i
izgradnjom novih
postrojenja na
lokacijama gde se
ispustaju opasne
materije

vazduha) u
preostalim
naseljima

- ProSirenje
toplovodne
distributivhe mreze
za 180.000
stanovnika (druga
faza)

- ProSirenje
gasovodne
distributivhe mreze
za 400.000
stanovnika (druga
faza)

- Revitalizacija svih
postojecih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda iz
energetike (druga
faza)

- Dalja
izgradnja novih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda iz
sektora energetike

Industrija

- Smanjiti emisije u
vazduh SO,, NOy,
VOC, PAH,
suspendovanih
Cestica, gasova sa
efektom staklene
baste i drugih
zagadujucih
materija za
postojeca
industrijska
postrojenja koja ne
zadovoljavaju EU
standarde

- Dalja
modernizacija
proizvodnih
tehnologija i
izgradnja
postrojenja za
preciS¢avanije
dimnih gasova
- Dalje
uvodenje
tehnologija
prihvatljivijih za
Zivotnu sredinu



— Povecati
energetsku
efikasnost u
industriji i smanjiti
stvaranje otpada
- Obezbediti
preciS¢avanje
industrijskih
otpadnih voda
revitalizacijom
postojecih uredaja i
izgradnjom novih
postrojenja za
preciS¢avanje
otpadnih voda iz
industrija koje
ispustaju opasne
materije

- Obezbediti
zamenu opasnih
hemikalija koje se
koriste u
industrijskom
procesu bezbednijim
alternativnim
hemikalijama

- Razvoj
programa
upravljanja
braunfild lokacija

Revitalizacija svih
postojecih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda iz
industrija (druga
faza)

- Dalja
izgradnja novih
postrojenja za
preciScavanje
otpadnih voda iz
industrija koje
imaju znacajan
uticaj na recipijent

- Dalja
adaptacija ili
zamena proizvodnih
procesa da bi se
opasne hemikalije
zamenile
bezbednijim
alternativama u
skladu sa
propisanim
zabranama i
ogranic¢enjima
odredenih nacina
upotrebe hemikalija,
kao i u skladu sa
postupcima
autorizacije prema
REACH

— Izvrsiti
remedijacju
zemljista na
lokacijama
operatera

Rudarstvo

- Obezbediti
preciS¢avanje
otpadnih voda koje
nastaju u procesu

- Revitalizacija svih
postojecih
postrojenja za
preciScavanje



eksploatacije i otpadnih voda
prerade mineralnih |(druga faza)

sirovina - Dalja
revitalizacijom izgradnja novih
postojecih postrojenja za
postrojenja za preciS¢avanije
preciS¢avanije i otpadnih voda iz

izgradnjom novih rudarstva
postrojenja na

lokacijama gde se

ispustaju opasne

materije

- Smanijiti rizik od |- Dalja
zagadenja voda rekonstrukcija
koje nastaje kao jalovista, brana,

posledica rudarskih kolektora i dr.
aktivnosti

Biodiverzitet

- Unapredenje mera - PoboljSanje

zastite migratornih | postojece

vrsta infrastrukture i
planiranje buduce
na nacin umanjenja
negativnih uticaja
na dnevno-nocne i
sezonske migracije
divljih vrsta

Poljoprivreda

- Unaprediti - Dalja izgradnja

upravljanje zastitom postrojenja za

zivotne sredine na | preciS¢avanje

sto¢nim farmama i |otpadnih voda sa

preradivackim stoCnih farmi i
pogonima skladistenje i
preradu stajnjaka
Transport
- Izgraditi - Izgradnja
obilaznice u obilaznica u
gradovima gde je preostalim velikim
veliki uticaj naseljima
saobracaja na - Poboljsanja

zivotnu sredinu lokalne putne mreze



- Poboljsati uslove i

konkurentnost
javnog prevoza u
vec¢im gradovima
radi smanjenja
emisije iz mobilnih
izvora u gradskim

i saobracaja u
preostalim velikim
naseljima

- Dalja
modernizacija
voznog parka
javnog prevoza

- Izgradnja
autopuniliSta na
prirodni i tecni

centrima

naftni gas
- Smanjiti - Izgradnja
zagadenje sa neophodne

infrastrukture u
ostalim lukama i
pristanima
(sakupljanje i
skladistenje otpada,
ciséenje,
sprecavanje)
Modernizacija avio-
saobracaja

brodova u plovnim
vodotokovima

- Smanjenja
emisija gasova i
smanjenje buke iz
avionskog
saobracaja

8.8. Obrazovanje i razvijanje svesti

8.8.1. Pregled postojeceg stanja

Dosadasnja istrazivanja i svakodnevna praksa pokazuju da je opsti nivo
drustvene svesti o potrebi zastite zZivotne sredine kao i nivo ekoloske kulture
u Republici Srbiji nedovoljno visok. Posledice toga su narusavanje zivotne
sredine, neracionalno koriSéenje prirodnih resursa, ugrozavanje zasti¢enih
prirodnih dobara, nereseno pitanje odlaganja svih vrsta otpada i dr.

Nedovoljno razvijen nivo svesti gradana o potrebi zastite Zivotne sredine
posledica je nedovoljne primene propisa u oblasti zastite Zivotne sredine,
nedovoljne zastupljenosti ovog vida obrazovanja u nastavnim planovima i
programima osnovnih, srednjih stru¢nih skola i gimnazija, nedostatka i
nedovoljne dostupnosti nastavnih materijala, nedovoljne dostupnosti
neformalnih vidova obrazovanja u datoj oblasti i hepostojanja informacionog
sistema, kao i nedovoljno visokog opsteg obrazovnog nivoa i niskog zivotnog
standarda stanovnistva.

Aktivnosti koje se odnose na obrazovanje i razvijanje javne svesti u
oblasti zivotne sredine i ekoloske kulture koordinira Ministarstvo u saradnji



sa Ministarstvom prosvete i drugim nadleznim institucijama. Postoji potreba
za stratesSkim pristupom u implementaciji obrazovanja o zZivotnoj sredini u
skladu sa principima odrzivog razvoja, koji bi olakSao da zapoceti razvojni i
reformski procesi obuhvate sve obrazovne ustanove u Republici Srbiji.

Obrazovanje o zivotnoj sredini u reformisanoj sSkoli i drustvu mora da se
bazira na standardima koji su utvrdeni na medunarodnom nivou:
Konferencija UN o zivotnoj sredini i razvoju - Rio 1992. godine, UNESCO
konferenciji o obrazovanju i razvijanju javne svesti za odrzivost - Solun
1997. godine, ,Milenijumska deklaracija”, uvojena na Konferenciji UN o
odrzivom razvoju u Johanesburgu 2002. godine, ,,Obrazovanje za sve-put ka
razvijenom drustvu”- Dakar 2002. godine, ,Izjava ministara zivotne sredine
o obrazovanju za odrzivi razvoj”- Kijev 2003. godine, ,Strategija
obrazovanja za odrzivi razvoj UNECE”- Viljnus 2005. godine, ,,UN Dekada
obrazovanja za odrzivi razvoj”, 2005 - 2015. godine. Posebno je vazno
naglasiti da je obrazovanje o zivotnoj sredini, na nivou UN, prepoznato kao
sastavni i klju¢ni deo obrazovanja za odrzivi razvoj. S tim u vezi strateski
okvir definisan je i u ,Zajednickoj izjavi ministara Zivotne sredine i
obrazovanja zemalja UNECE regiona o obrazovanju za odrzivi razvoj”, kojom
se iskazuje potreba i spremnost da se pojacaju napori za njegovu
implementaciju (usvojena na Sestoj ministarskoj konferenciji ,Zivotna
sredina za Evropu” u Beogradu, oktobra 2007. godine).

Na strateSkom planu, obrazovanje za zastitu Zivotne sredine u funkciji
odrzivog razvoja, prepoznato je kao sastavni deo nacionalne politike, osim u
Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakonu o zastiti
zivotne sredine, i u Strategiji odrzivog razvoja, Nacionalnom programu za
integraciju Republike Srbije u EU, Strategiji za mlade, Strategiji obrazovanja
odraslih.

Formalni vidovi obrazovanja iz oblasti Zivotne sredine u Republici Srbiji jos
uvek nisu dostigli nivo medunarodno utvrdenih standarda, iako su u
prethodnoj deceniji, posebno u nekoliko prethodnih godina, na svim nivoima
vaspitanja i obrazovanja intenzivno uvodeni nastavni sadrzaji koji se odnose
na zivotnu sredinu. U osnovnoj skoli ne postoji nastavni predmet ,ekologija”
ili ,obrazovanje o zivotnoj sredini ili zastiti zivotne sredine” kao poseban
predmet.

Nastavni planovi i programi kao i udzbenici od prvog do osmog razreda
reformisane osnovne Skole, ukljucuju odredene sadrzaje, ciljeve i principe
obrazovanja o zivotnoj sredini kao i o odrzivom razvoju. Tzv. ,,ekoloski”
sadrzaji integrisani su u nastavne programe vise, pre svega predmeta
prirodnih nauka. Sadrzaji i ciljevi obrazovanja o zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju uvrséeni su u obavezne nastavne predmete: ,Svet oko nas” (1. i 2.
razred) i ,Priroda i drustvo” (3. i 4. razred), kao i u gradansko (1-6. razreda)
i zdravstveno vaspitanje (1. i 2. razred). Takode, ovi elementi prisutni su i u
nastavnim planovima i programima za predmet ,Biologija”(5-8. razreda).
Elementi odrzivog razvoja pominju se u 4. razredu u okviru predmeta



,Priroda i drustvo”.

Od petog razreda osnovne skole obrazovanje za zastitu Zivotne sredine
prisutno je i u sadrzaju i ciljevima predmeta ,Tehnologija i informatika”, kao i
u predmetu ,Gradansko vaspitanje”. Odredeni sadrzaji o ekologiji i zivotnoj
sredini prisutni su i u predmetima: Geografija, Hemija, Fizika, Tehnicko
obrazovanje, Likovna kultura i Fizicko vaspitanje.

Pocevsi od Skolske 2003/04. godine, u prvih Sest razreda osnovne Skole
uveden je izborni neobavezan nastavni predmet ,Cuvari prirode”,.

Ukazujuci na potrebu da se u osnovnim i srednjim skolama unaprede i
obogate sadrzajima predmeti koji se odnosi na oblast Zivotne sredine i
koncept odrzivog razvoja, Ministarstvo je uputilo Ministarstvu prosvete
inicijativu za saradnju na polju reforme nastave u oblasti Zivotne sredine i
odrzivog razvoja.

S tim u vezi, dva resora su postigla nacelne dogovore o daljoj saradnji po
navedenim pitanjima, Sto bi u prvom planu, trebalo da dovede do toga da se
nastavni planovi i programi postojecih izbornih predmeta koji se odnose na
zivotnu sredinu dodatno obogate inovativnim sadrzajima prema
medunarodnim standardima, kao i onim sadrzajima koji se odnose na
koncept odrzivog razvoja. Veoma vazan rezultat inicijative predstavlja
dogovor da se od Skolske 2009/2010. godine, sadrzaji koji se odnose na
ekologiju i zivotnu sredinu izu¢avaju umesto u sedmom, kako je to do sada
bio slu¢aj, u osmom razredu osnovne Skole u okviru nastavnog predmeta
»~Biologija”. Date su i preporuke da sam nastavni plan i program predmeta
,Biologija”, koji u osmom razredu obraduje sadrzaje iz ekologije kao bioloske
discipline, dodatno bude obogacéen sadrzajima o zivotnoj sredini u kontekstu
odrzivog razvoja, u skladu sa medunarodnim standardima i smernicama.

Novi udzbenici su uskladeni sa nastavnim programima, a strucno
usavrsavanje ucitelja i nastavnika u oblasti zivotne sredine realizuje se u
kontinuitetu od 2001. godine. Posebni edukativni programi se realizuju od
2004. godine u osnovnim i srednjim Skolama u vidu dodatne nastave i sl.
(primer: Nemam rezervnu planetu, projekat za ucenike osnovnih Skola
Zapadnog Balkana).

U srednjim stru¢nim Skolama se u prvom razredu izuc¢ava poseban
predmet ,Ekologija i zastita Zivotne sredine”. Osim toga, srednje stru¢ne
Skole u sve vecéoj meri uvode nove nastavne predmete i obrazovne profile
koji se posebno bave zastitom zivotne sredine u specificnom polju rada.
Tako, na primer, pored obrazovnog profila eko-sanitarni tehnic¢ar u
medicinskim Skolama, uveden je novi profil - tehnicar za zastitu zivotne
sredine u podrucju rada hemija, nemetali i graficarstvo. Sadrzaji vezani za
zastitu zivotne sredine integrisani su u predmete kao Sto su Biologija,
Hemija, Ekologija i zastita zivotne sredine, Dezinfekcija i deratizacija i dr. U
saradnji sa UNICEF -om u srednjim Skolama u Beogradu i Kragujevcu u toku
je realizacija pilot programa Vaspitanje za zdravlje kroz Zivotne vestine.

U nastavhom programu gimnazije postoje sadrzaji koji se odnose na



zastitu zivotne sredine u sklopu predmeta: Biologija, Hemija, Geografija i
Fizika, tokom sve Cetiri godine, kao i u sklopu predmeta: Filozofija,
Sociologija, Ustav i prava gradana (gradansko vaspitanje). U okviru grupe
opsteobrazovnih predmeta izuCava se predmet Biologija sa ekologijom.
Interdisciplinarni sadrzaji vezani za zastitu zivotne sredine izucavaju se u
programima: Proizvodne tehnologije, Zastita Zivotne sredine i Upravljanje
sporednim proizvodima i otpadom. UCenici konkuriSu sa svojim projektima na
domacim i medunarodnim konkursima koji se bave zastitom planete od
zagadivanja, u ¢emu imaju podrsku ministarstva nadleznog za poslove
obrazovanja.

Neke srednje stru¢ne Skole formirale su i eksperimentalna odeljenja koja
rade po novim ili inoviranim programima. U tim Skolama ekologija i Zivotna
sredina su znacajno zastupljeni. Na primer, za profil ,,bankarski sluzbenik”, u
predmetu ,Ekologija”, postoje i ciljevi koji se odnose na biodiverzitet i
ekonomski znacaj ocuvanja istog, razvoj kompetencija za jednostavna
istrazivanja ekoloskih procesa i fenomena, razumevanje, formulacija i analiza
reSenja za probleme zivotne sredine. U priru¢nicima za implementaciju
Skolskih planova i programa u ovim Skolama, date su i preporuke za
koris¢enje interneta, organizaciju obrazovnih radionica, studije slucaja,
prikupljanje podataka o zZivotnoj sredini i sl.

Jedan od stavova struc¢njaka o moguéim reformama obrazovnog sistema
predstavlja i koncept prema kome vaspitanje i obrazovanje u oblasti zivotne
sredine u kontekstu odrzivog razvoja treba da bude deo opsSteg obrazovanja,
te da, samim tim, treba da prozima sve predmete i sve aspekte rada u sSkoli.

Na univerzitetskom nivou obrazovanje o zivotnoj sredini u kontekstu
odrzivog razvoja, prisutno je na 24 fakulteta na Cetiri Univerziteta cCiji je
osnivac Republika Srbija (Beograd, NiS, Novi Sad i Kragujevac). Formirane su
katedre, odseci, smerovi ili studijske grupe iz oblasti Zivotne sredine kako za
osnovne, tako i za poslediplomske i doktorske studije. Osim toga, u okviru
mnogih privatnih fakulteta, sve vise su prisutni, sadrzaji, predmeti i studijski
programi iz ove oblasti, poput Fakulteta za primenjenu ekologiju Univerziteta
»,Singidunum” u Beogradu i Fakulteta zastite Zivotne sredine Univerziteta
,Educons” iz Sremske Kamenice. Na pedagosko-uciteljskim fakultetima za
obuku nastavnika postoji jednogodisnji kurs ,Priroda i drustvo” u okviru kog
se izucavaju prirodne nauke: biologija, hemija, fizika.

Kada je u pitanju usavrSavanje nastavnika, potrebno je naglasiti da
pedagoski fakulteti ne obraduju u dovoljnoj meri oblasti Zivotna sredina i
odrzivi razvoj. Nastavno osoblje u obavezi je da pohada kurseve
usavrSavanja u razli¢itim oblastima. Obuka nastavnog osoblja se vrsi putem
programa koji su akreditovani od strane Ministarstva prosvete (proces
zapocet 2003. godine). Sastavni deo ovih programa su i programi u oblasti
Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Obuka nastavnika, ucenika i studenata u novim tehnikama, metodama i
sadrzajima u razli¢itim naucnim disciplinama, obavlja se i u okviru



Istrazivacke stanice Petnica (ISP), samostalnoj i nezavisnoj organizaciji koja
se bavi razvojem naucne kulture, naucne pismenosti, obrazovanja i kulture.
Programi ISP obuhvataju Sirok spektar oblasti i disciplina u okviru prirodnih,
drustvenih i tehnickih nauka, ukljucujuci oblasti ekologija, Zivotna sredina,
kao i koncept odrzivog razvoja..

Ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja je u okviru svog delokruga
preduzelo realizaciju niza aktivnosti koje se odnose na opremanje Skola
sredstvima iz budzeta i Nacionalnog investicionog plana, odnosno donacije
domacih i stranih partnera. U okviru projekta Razvoj skolstva u Republici
Srbiji (kredit Svetske banke od 2002 do 2007. godine), Ministarstvo nadlezno
za poslove obrazovanja je realizovalo Cetiri dela projekta, od kojih je veoma
vazan deo: Skolski grant. Jedan od ciljeva Skolskih projekata koji su
finansirani iz sredstava namenjenih za deo projekta Skolski grant je i zastita
Zivotne sredine i Skola kao prijateljsko okruZenje za ucenike (projekti: Eko
kutak, Osnovna Skola , Sveti Sava” u Citluku; Zdravo dete, Osnovna Skola
»,Stevan Duki¢” u Beogradu; Na dlanu prirode, Osnovna Skola ,Sveti Sava” u
Subotici ; Eko Skola Zelena oaza, , Osnovna skola , Milentije Popovi¢” u
Beogradu; Iz ucionice kroz svet prirode, Osnovna skola ,Vuk Karadzi¢” u
Backoj Palanci; Eko i zoo radionica, Osnova Skola ,Svetozar Mileti¢” u
Zemunu; Zeleni kutak, Osnovna skola ,Heroj Radmila Siskovi¢” u
Smederevskoj Palanci i dr.).

Ipak, moguce je konstatovati da je jos uvek nedovoljan broj udzbenika i
drugih nastavnih sredstava koja se odnose specificno na zivotnu sredinu i
odrzivi razvoj, a koji su namenjeni nastavnicima za rad sa decom.

Ministarstvo je pripremilo, u okviru projekta ,Izgradnja kapaciteta u
oblasti zastite zivotne sredine — ECBP 2003” priru¢nike u oblasti zastite
Zivotne sredine i odrzivog razvoja za nastavnike. Materijal treba da se
dizajnira i pripremi za Stampu.

Pocetkom 2009. godine zavrsen je proces prilagodavanja multimedijalnog
edukativhog materijala namenjenog nastavnicima osnovnih skola pod
nazivom ,Zeleni paket” koji je pripremljen od strane Regionalnog centra za
Zivotnu sredinu za Centralnu i Jugoisto¢nu Evropu. Podrsku realizaciji
projekta u Republici Srbiji obezbedila su oba resorna ministarstva (prosvete i
zivotne sredine). Materijal je namenjen nastavnicima i uc¢enicima osnovnih
Skola kao dopunsko obrazovno sredstvo u oblasti zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Projektom je predvidena i inicijalna obuka nastavnika za realizaciju
nastave po sadrzajima ovog obrazovnog materijala.

Ministarstvo pruza podrsku i aktivno ucestvuje u realizaciji projekta
»,Obrazovanje za odrzivi razvoj u zemljama Zapadnog Balkana”. Projekt
finansira Vlada Finske a koordinira ga Regionalni centar za zivotnu sredinu za
Centralnu i Jugoisto¢nu Evropu. Projektom je planirano pruzanje podrske za
postizanje odrzivosti Skola (koncept odrzivih Skola) i lokalnih zajednica, kako
po pitanju unapredenja kvaliteta nastave i procesa ucenja, tako i po
pitanjima unapredenja skolske politike, planiranja i organizacije u odabranim



opsStinama u regionu reke Drine. Posebno vazan cilj projekta predstavlja
poboljSanje uzajamne povezanosti Skola i lokalnih zajednica kroz jacanje
saradnje, umrezavanje i izgradnju strateskog partnerstva u oblasti zastite,
unapredenja zivotne sredine u kontekstu odrzivog razvoja. Realizacija
projekta obuhvati 25 osnovnih skola, od ¢ega 10 u Republici Srbiji, 5 u
Republici Crnoj Gori i 10 u Republici Bosni i Hercegovini. Takode, nastavno
osoblje odabranih skola imalo bi obezbedene obuke u oblasti odrzivog
razvoja, a u planu su i pripreme obrazovno-vaspitnih materijala.

Neformalno obrazovanje i drugi vidovi jacanja svesti su nedovoljno
koordinirani, nesistematizovani i nisu dostupni svim kategorijama
stanovnistva. Na spori razvoj neformalnog obrazovanja u oblasti zZivotne
sredine uticali su slededi faktori: nepostojanje strateskog pristupa,
nedovoljna dostupnost informacija, ograniceni interes medija i joS uvek
nedovoljne moguénosti za ucestvovanje gradana u odlucivanju o Zivotnoj
sredini.

U okviru akcije ,,Ocistimo Srbiju” pocetkom 2009. godine, Ministarstvo i
Centar za slobodne izbore i demokratiju (CESID) sproveli su istrazivanje
javnog mnjenja o pitanjima zastite zivotne sredine. Dobijeni rezultati
pokazuju da u percepciji najvecih problema u Republici Srbiji, ekoloski
problemi i zastita zivotne sredine nemaju veliki znacaj - tek 3% ispitanika
smatra da je ovaj problem najveci. Nacelno zainteresovanost gradana za
ekoloska pitanja je velika (38%), ali to ne koincidira sa poznavanjem ili
konkretnijim angazmanom u ovoj oblasti. Inace, uz smanjenje zagadenja i
podizanje kapaciteta EKO industrije, jedan od prioriteta akcije ,, OCistimo
Srbiju” je unapredenje svesti gradana o znacaju zastite zivotne sredine.
Imajudi to u vidu, Ministarstvo sprovodi intenzivnu edukativnu kampanju
koja za cilj ima ukazivanje na probleme iz oblasti ekologije.

Ministarstvo je finansijski podrzalo veliki broj obrazovnih programa, koje
su pripremile nevladine organizacije. Tokom 2009. godine Ministarstvo je
sufinansiralo ukupno 31 projekat NVO u kontekstu kampanje , Ocistimo
Srbiju” u ukupnom iznosu od 10.000.000 dinara. Projekti su edukativnog
karaktera i usmereni na razvoj ekoloske svesti i Sirenje znanja o potrebi
zastite Zivotne sredine. Fond je sredinom juna 2009. godine takode je
objavio Konkurs za sufinansiranje projekata edukativnhog karaktera u oblasti
zastite zivotne sredine Ciji su nosioci nevladine organizacije u ukupnom
iznosu od 8.000.000,00 dinara.

S ciljem razvijanja svesti i obrazovanja stanovnistva organizovane su
brojne kampanje. U okviru izdavacke delatnosti radi podizanja ekoloske
svesti, naroc¢ito najmladih, realizuovani su dugoro¢ni projekti ,,Skola u
prirodi” i JZiveti s prirodom”, izrada priru¢nika za nastavnike osnovnih i
srednjih Skola.

Ministarstvo je 2009. godine obezbedilo podrsku za izdavanje i distribuciju
casopisa ,Zivotna sredina i odrzivi razvoj” NIP Decja kuca, koji je namenjen
Skolskoj deci i omladini. Ova publikacija svojim sadrzajem, koncepcijom,



ilustracijama i tekstom predstavlja vrlo kvalitetan materijal koji moze biti od
izuzetnog znacaja kako za ucenje, tako i za Sire propagiranje sadrzaja iz
oblasti ekologije i zastite zivotne sredine. Takode, sadrzaj ¢asopisa u
potpunosti afirmise koncept odrzivog razvoja, posebno njegovu komponentu
usmerenu ka zivotnoj sredini i prirodnim resursima.

Informisanje, kao znacajan segment neformalnog obrazovanja
stanovnistva o problemima u zivotnoj sredini, jos uvek je parcijalno, i Cesto
senzacionalisti¢ko. Postoje casopisi, koji se bave zastitom Zivotne sredine,
kao i decija Stampa gde se poklanja veca paZnja temama iz oblasti Zivotne
sredine (,Dacko doba”, ,Ekolarac”, ,Dak prvak”, ,Zrnce”, , Zivotna sredina i
odrzivi razvoj” i dr.). Medutim, broj i kvalitet napisa u dnevnoj i periodi¢noj
Stampi je i dalje na nezadovoljavaju¢em nivou. Iako postoje posebne radio i
televizijske emisije (Drzavni kanal RTS1, Radio Beograd 2 itd.), ne moze se
re¢i da mediji poklanjaju dovoljno paznje ovoj tematici. Posebno vazan vid
popularisanja zastite i unapredivanja zivotne sredine su i informativno-
edukativni centri u zasti¢enim prirodnim dobrima (radi se na njihovom
uspostavljanju).

Polazedi od Zajednicke izjave ministara prosvete i Zivotne sredine o
obrazovanju za odrzivi razvoj koja je usvojena na Sestoj ministarskoj
konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu”, odrzanoj u periodu od 10.-12.
oktobra 2007. godine u Beogradu, Ministarstvo je, u saradnji sa
Ministarstvom prosvete i drugim relevantnim institucijama i organizacijama,
pripremilo, interni strateski dokument pod nazivom: Prvi okvirni akcioni plan
obrazovanja za zastitu Zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja. Ovaj
Akcioni plan pruza osnovu za nastavak reforme obrazovanja o Zivotnoj
sredini u skladu sa konceptom odrzivog razvoja. Takode, dokument
obezbeduje smernice za pruzanje podrske razli¢itim programskim
aktivnostima i projektima svih zainteresvoanih strana u procesu obrazovanja
o zivotnoj sredini i odrzivom razvoju u Republici Srbiji.

8.8.2. Kratkoro¢ne mere u obrazovanju i razvijanju javne svesti iz oblasti
zastite Zivotne sredine (2009 - 2013)

Podizanje nivoa svesti o Zivotnoj sredini je vazan preduslov reforme
politika svih sektora u delovima koji se odnose na zastitu zivotne sredine.

U kratkoroc¢nom periodu posebno treba raditi na:

- razvoju i primeni strateskih okvira u oblasti obrazovanja o Zivotnoj
sredini u funkciji odrzivog razvoja;

- integraciji obrazovanja o zivotnoj sredini u sve nivoe obrazovno-
vaspitnog sistema. To podrazumeva i implementaciju obrazovanja o Zivotnoj
sredini u funkciji odrzivog razvoja u sSkolski sistem, kao i druge vidove
formalnog obrazovanja;

- pruzanju podrske obrazovno-vaspitnim institucijama radi promovisanja
zastite Zivotne sredine i ukljucivanje odrzivosti u njihovo svakodnevno



funkcionisanje (energetska efikasnost, usteda vode, itd.);

- izradi i primeni standarda u obrazovanju i podizanju svesti o Zivotnoj
sredini i odrzivom razvoju koji su uskladeni sa medunarodnim standardima;

- iniciranju mreze centara za unapredivanje obrazovanja o Zivotnoj sredini
u funkciji odrzivog razvoja;

- pruzanju podrske razvijanju kompetenci zaposlenih u obrazovanju za
ukljucivanje obrazovanja o zivotnoj sredini u nastavne i vannastavne
aktivnosti, izradi i obezbedivanju dostupnosti nastavnih sredstva i radnih
materijala;

- unapredivanju profesionalnog obrazovanja o zZivotnoj sredini
(edukacijom donosilaca odluka i zaposlenih);

- pruzanju podrske unapredenju univerzitetskog obrazovanja (u skladu sa
Praskom deklaracijom, usvojenom 2003. godine.), posebno po pitanju
interdisciplinarnih obrazovnih programa usmerenih na razumevanje naucnih
osnova o ekologiji i zivotnoj sredini u kontekstu odrzivog razvoja.

- podizanju svesti o klimatskim promenama, merama za smanjenje
emisija i prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove;

- vec¢em ucescéu javnosti u donosenju odluka i poboljSanju pristupa
podacima o zivotnoj sredini;

- sistematskom unapredivanju neformalnog obrazovanja o zivotnoj sredini
i odrzivom razvoju, kroz podrsku obrazovnim programima i projektima
strucnih institucija i udruzenja, organizovanje kampanja za podizanje nivoa
svesti i razvijanja ekoloske kulture;

- razvoju internet prezentacije sa bazom podataka, o obrazovanju o
zivotnoj sredini u funkciji odrzivog razvoja.

8.8.3. Srednjoro¢ne mere u obrazovanju i razvijanju javne svesti iz oblasti
zastite zZivotne sredine (2014 - 2018.)

Reforme obrazovanja i razvijanja javne svesti u srednjoro¢nom periodu
treba da budu usmerene na:

- vece ukljucivanje sadrzaja iz oblasti Zivotne sredine u funkciji odrzivog
razvoja u nastavni program vaspitno-obrazovnog procesa, obuku nastavnika,
dalji razvoj nastavnih metoda i didaktickih sredstava;

- nastavak aktivnosti unapredivanja obrazovanja stanovnistva i podizanje
nivoa svesti u skladu sa medunarodnim tendencijama;

- prosirivanje i unapredivanje profesionalnog obrazovanja u oblasti
zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja radi pripreme struc¢njaka za
integralno upravljanje zivotnom sredinom u skladu sa principima odrzivog
razvoja;

- intenzivan rad na podizanju svesti i razvijanju ekoloske kulture svih
kategorija stanovnistva, a posebno u oblasti upravljanja otpadom, vodama,
zastiti prirode i biodiverziteta, posebno upravljanja zasti¢enim prirodnim
dobrima. U skladu sa tim, veoma je vazan rad na daljem razvoju



informativnih centara u zasti¢enim prirodnim podrucjima;
- dalji razvoj obrazovanja i podizanja svesti o klimatskim promenama i
drugim globalnim problemima Zivotne sredine;

8.9. Medunarodna saradnja

Osnovni pravci medunarodne saradnje u najvecoj meri su odraz
specificnog nasleda i stanja zivotne sredine u Republici Srbiji, kao i politickih
i ekonomskih prilika.

Klju¢ni politicki prioritet Republike Srbije je ubrzanje procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Od posebnog znacaja za ispunjavanje obaveza u okviru ovog
procesa jeste mogucénost koriséenja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ -
IPA. Ocekuje se i dalja podrska EU u procesu evropskih integracija.

Veoma znacajan segment medunarodne saradnje se odnosi na ratifikaciju
i implementaciju veéeg broja medunarodnih konvencija i ugovora u oblasti
zastite Zivotne sredine. Do sada je ratifikovano 73 medunarodna ugovora u
oblasti zastite zivotne sredine. Ratifikacija ostalih medunarodnih sporazuma
je jos u toku. Republika Srbija ¢e se ukljucivati u aktivnosti medunarodne
zajednice i procese resavanja postojecih i sprecavanje mogucih problema u
zastiti Zzivotne sredine. U Dodatku 2. prikazana je lista ratifikovanih
medunarodnih ugovora, kao i ugovora koji su u procesu pripreme ratifikacije,
a ocekuje se da u kratkoro¢nom periodu budu ratifikovani.

Republika Srbija ¢e nastaviti saradnju sa odgovaraju¢im medunarodnim i
regionalnim organizacijama i inicijativama, koje se bave zastitom Zivotne
sredine kao Sto su: Sistem Ujedinjenih nacija sa specijalizovanim
agencijama, grupacija Svetske banke, Evropska banka za obnovu i razvoj,
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu, Svetska trgovinska
organizacija, Medunarodni monetarni fond i dr. Ministarstvo je bilo domacdin
Seste ministarske konferencije ,Zivotna sredina za Evropu”, koja je odrzana
u Beogradu oktobra 2007. godine.

Strateski polozaj Republike Srbije, postojece veze i ekonomski potencijali,
kao i prekograni¢ni karakter zagadenja zZivotne sredine, jacaju potrebu za
blizim bilateralnim odnosima. S toga se ocekuje da ¢e dodi do ubrzanog
zakljuc¢ivanja medudrzavnih akata o uspostavljanju i razvijanju bilateralne
saradnje u ovoj oblasti, koji ¢e posluziti kao osnova za programiranje
saradnje i njenu implementaciju. U okviru bilateralne saradnje znacajno
mesto zauzimaju pojedine razvijene zemlje koje putem svojih programa
razvojne saradnje i donacijama doprinose poboljSanju uslova i stanja Zivotne
sredine u Republici Srbiji i Sirenju institucionalnih kapaciteta.

Bilateralna saradnja omogucéava razmenu odgovarajucih iskustava koja
doprinosi pravilnom sagledavanju i resavanju odredenih problema u oblasti
Zivotne sredine, a perspektivno posmatrano mogu da doprinesu preraspodeli
snaga i uticaja prilikom donosenja odredenih odluka od opsteg zajednickog
interesa. Iskustvo zemalja ¢lanica EU (posebno novih zemalja ¢lanica iz



Centralne Evrope) i zemalja kandidata koje se odnosi na implementaciju
zakonodavstva EU u oblasti Zivotne sredine, reforme politike zastite zivotne
sredine, institucija, monitoringa i sistema finansiranja je od posebnog
znacaja. U toku procesa evropskih integracija bi¢e unapredena regionalna
saradnja u cilju uskladivanja politike zastite Zzivotne sredine i reSavanija
zajednickih problema u ovoj oblasti.

Osmisljenim, pravovremenim i sadrzajnim aktivnostima na
medunarodnom planu u oblasti zastite zivotne sredine, zajedno sa
koris¢enjem drugih potencijala, Republika Srbija moze da preuzme klju¢nu
ulogu u pogledu jacanja i razvijanja dobrih politickih i ekonomskih odnosa u
regionu. Uspesno ostvarivanje medunarodne saradnje treba da omogudi
Republici Srbiji da postane aktivni uesnik u procesu obezbedivanja odrzivog
razvoja u svetu i reSavanja globalnih problema Zivotne sredine.

Uspesna i efikasna medunarodna saradnja u oblasti zastite Zivotne sredine
treba da obezbedi:

- ubrzanje procesa evropskih integracija;

— ucesce u pripremi i donosenju medunarodnih konvencija i ugovora;

- ratifikaciju odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i ugovora;

- opsSte jacanje saradnje i odnosa sa zemljama u okruzenju, kao i
zajedicko resavanje problema u zastiti zivotne sredine;

- afirmisanje pitanja zZivotne sredine kao jednog od osnovnih elemenata
razvojne politike zemlje;

- uvazavanje principa odrzivog razvoja u koncipiranju strategije spoljne
politike i medunarodne saradnje.

Srbija je aktivha u UNEP u okviru medunarodnih multilateralnih
sporazuma u oblasti zZivotne sredine, a ucestvuje i u radu sekretarijata
vaznih konvencija. Takode, koristi programe UNEP za sistem procene i rane
najave, implementaciju politike u oblasti Zivotne sredine, razvoj tehnologije,
industrije i privrede, kao i za regionalnu saradnju. Srbija u znacajnoj meri
koristi sredstva Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF), posebno u oblasti
klimatskih promena i zastite biodiverziteta, a UNEP predstavlja jednu od
kljuénih agencija iz sistema UN koja ucestvuje u koordinaciji i usmeravanju
tih sredstava. Ucestvovala je kao predsedavajuca zemlja na zasedanju
Globalnog ministarskog foruma Programa Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu (UNEP), u Najrobiju (Kenija) februara 2009 godine.

9. FINANSIRANJE NACIONALNOG PROGRAMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

9.1. Izvori finansiranja
Finansiranje Programa zajedno sa izgradnjom institucionalnih kapaciteta i
uspostavljanjem efikasnog sistema finansiranja predstavlja najvazniji izazov



za implementaciju. Finansiranje Programa je usko povezano sa reformama
politike zastite zivotne sredine, narocito sa uspostavljanjem efikasnog i
decentralizovanog sistema finansiranja i unapredenja infrastrukture u oblasti
zastite Zivotne sredine i sistema monitoringa.

Pri tome, procena ulaganja u implementaciju Programa u toku sledecih
deset godina sastoji se od ukupnih troskova neophodnih za implementaciju
Akcionog plana (2010-2014.) na osnovu obracuna troskova pojedinacnih
mera i procene ulaganja i troSkova neophodnih za implementaciju ciljeva i
reforme srednjorocne politike (2015-2019.). Procene su izvrSene i na bazi
komparativnih iskustava zemalja Centralne Evrope, ali i zemalja koje su vec
uspesno realizovale ozbiljne programe na sistemu zastite zivotne sredine.

Procena okvira za finansiranje Programa podrazumeva u osnovi slede¢u
strukturu izvora:

- naknade za promet vrsta divlje flore i faune, naknade za upis u registar
u sistem EMAS, naknade za zagadivanje Zivotne sredine i naknade za
zagadivanje zZivotne sredine u podrucjima od posebnog drzavnog interesa;

- namenskih sredstava budzeta Republike i jedinice lokalne samouprave
ostvarenih po osnovu naknada u skladu sa posebnim zakonom;

- sredstava ostvarenih po osnovu medunarodne bilateralne i
multilateralne saradnje na programima, projektima i drugim aktivnostima u
oblasti zastite zivotne sredine i obnovljivih izvora energije;

- sredstava od upravljanja slobodnim novcanim sredstvima;

- priloga, donacija, poklona i pomodi;

- kamata, odnosno anuiteta na kredite;

— drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva Fonda koriste se u skladu sa Programom a narodito za: zastitu,
ocuvanje i poboljsanje kvaliteta vazduha, vode, zemljista i Suma, kao i
ublazavanje klimatskih promena i zastitu ozonskog omotaca; sanaciju
odlagalista otpada, podsticanje smanjenja nastajanja otpada, reciklazu i
ponovnu upotrebu otpada; uvodenje distije proizvodnje za rad postrojenja i
obavljanje aktivnosti, kao i za rano prilagodavanje zahtevima zastite Zivotne
sredine; tehnologije i proizvode koji smanjuju opterecenje i zagadenje
Zivotne sredine; zastitu i oCuvanje biodiverziteta i geodiverziteta; podsticanje
odrzivog koriséenja zasti¢enih prirodnih dobara; podsticanje odrzivog razvoja
ruralnog podrucja; podsticanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije;
podsticanje distijeg transporta; podsticanje odrzivih privrednih delatnosti,
odnosno odrzivog privrednog razvoja; unapredenje sistema informisanja o
stanju zivotne sredine, prac¢enje i ocenjivanje stanja zivotne sredine, kao i
uvodenje sistema upravljanja zivotnom sredinom; podsticanje obrazovnih,
istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti,
ukljuc€ujuci i demonstracione aktivnosti; sufinansiranje preventivnih i
interventnih mera u vanrednim okolnostima zagadivanja zivotne sredine i
osposobljavanje za reagovanje u slucaju udesa, ukljucujuéi rekultivaciju i
sanaciju zagadenog prostora do koga je doslo kao posledica akcidenta, kada



je uzrocnik akcidenta nepoznat ili u slu¢ajevima koji isklju¢uju odgovornost
zagadivaca; rekultivaciju i sanaciju istorijskog zagadenja (jalovista,
industrijske deponije sl.); sufinansiranje programa, projekata i drugih
aktivnosti iz oblasti osnovnih geoloskih istrazivanja; finansiranje programa
ekoloskog obrazovanja i jacanja javne svesti o pitanjima oCuvanja Zivotne
sredine i odrzivog razvoja.

9.2. Ulaganja i troskovi

Ukupna ulaganja i troskovi za implementaciju koncepcije Programa za
sledeéu deceniju procenjuju se u opsegu 4,1 - 4,2 milijardi evra. Predvidena
ulaganja predstavljaju minimalna neophodna ulaganja za implementaciju
Programa. Svakako ¢e biti u¢injeni napori kako bi se ova ulaganja u Zivotnu
sredinu povecala pod uslovom da budu obezbedena dodatna finansijska
sredstva (npr. kroz brzi rast BDP-a od predvidenog, efikasniju primenu
principa ,zagadivac pla¢a” i ,korisnik pla¢a”, adekvatno vrednovanje resursa,
vece ukljucivanje privatnog sektora u investiranje u zivotnu sredinu ili
znacajnije finansiranje iz fondova EU). Ukupni izdaci za implementaciju
Programa ne obuhvataju operativne troSkove postojece infrastrukture u
oblasti zivotne sredine (sakupljanje i odlaganje otpada, sakupljanje i
preciS¢avanje otpadnih voda itd.), kao ni postojece troskove za institucije u
oblasti Zivotne sredine, sistem monitoringa Zivotne sredine, itd. Procenjeni
operativni izdaci za implementaciju Programa prikazuju dodatne troskove
koji ¢e morati da se finansiraju prilikom prosSirenja infrastrukture i prilikom
sprovodenja politike institucionalne reforme.

Medutim, ukupna ulaganja za implementaciju Programa obuhvataju veliki
broj projekata koji su bili planirani i realizuju se bez obzira na Program.

Krajem 2009. godine Fond je doneo Odluku o dodeli sredstva za
sufinansiranje projekata sanacije deponija ¢vrstog komunalnog otpada kao i
izgradnje transfer stanica u ukupnom iznosu od 150.000.000,00 dinara za 10
opstina. Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije finansira
trenutno 144 naucnoistrazivacka projekta iz oblasti zastite Zzivotne sredine.
Ukupna finansijska podrska projektima vezanim za zastitu zZivotne sredine i
klimatske promene u svim domenima nauke je u 2008. godini iznosila 9,7
miliona evra. Sto predstavlja 9,7% cele budzetske alokacije za nauku i
tehnoloski razvoj. Program obnove i modernizacije (Prilog 2 Ugovora o
prodaji NIS-a) podrazumeva rekonstrukciju i modernizaciju tehnoloskog
kompleksa NIS-a, koja ima za cilj da se obezbedi proizvodnja motornog
goriva koje je u skladu sa Evro-5 standardima. Za projekte zastite Zivotne
sredine u toku 2009. godine predvidena su ulaganja od 50 miliona evra a u
toku 2010. godine 10 miliona evra Takode, ve¢ duzi niz godina se finansira i
poseban Nacionalni program energetske efikasnosti.

U sektoru zastite zivotne sredine zaposleno je oko 12.000 ljudi u gotovo
400 preduzeda, koja su u 2007. godini dobila oko 120 miliona evra direktnih



stranih ulaganja. Prema tome, ukupan iznos ne treba da bude posmatran kao
da je iskljucCivo vezan za implementaciju Programa.

Procenjuje se da ¢e ukupna ulaganja porasti sa oko 48 miliona evra
godisnje u 2010. godini do 725 miliona evra u 2019. godini (Tabela 9.1).
Vremenska distribucija investicionih ulaganja pokazuje da je za vreme
kratkoroc¢nog perioda implementacije obuhvaéenog Akcionim planom (2010-
2014.) povecéanje ulaganja postepeno. Razlog za to je Sto se kratkorocna
faza implementacije fokusira na izgradnju delotvornog pravnog, finansijskog,
kao i sistema monitoringa i izvestavanja o zastiti zivotne sredine i time
obuhvata mnoge aktivnosti koje nisu kapitalno-intenzivne. Izdaci investicione
prirode tokom tog perioda vezani su uglavnom za crne tacke i postojece
projekte u pripremi. Znacajan porast ulaganja u oblasti Zivotne sredine
predviden je u srednjero¢nom periodu implementacije (2014-2019).

Tabela 9.1.
Ukupna godisnja ulaganja za implementaciju Programa (ukljucujudi
indirektne troSkove) prema podsektorima
od 2010-2019. (u milionima evra)

2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017|2018 2019 ukupn

. . . . . . . . . . o}
otpad 10/ 36/ 52 70 138 128| 133 139 144 150 1000
energetika 4 2 54| 47 51| 141 192 243 | 227 244 1205
rudarstvo 2 2 0,3 10 12 3 2 2 2 2 37,3
industrija 2 18 30 20 15 18 21| 25 28/ 31 208

hemikalije 0,5 4 6 6 8 5 5 5 5 5 49,5
transport 0,1 1 15 12/ 12 68 79 94| 107 127 515,1

poljoprivre 1 12 14 15 15 11 12 13 15 16 124
da

zemljiste 0,1 2 2 2 2 3 3 3 3 3 23,1

vazduh 0,6 5 7 3 3 3 3 3 3 3 33,6
voda 25| 40 50/ 60 80 108 115 121 127| 134 860
priroda 2 2 3 1 4 3 3 3 4 4 29
buka 0,3 05 10 09 0,9 1 2 3 4 5 18,6
zracenje 0,4 1 1 1 3 18 18 18 1 1 62,4
Ukupno 48 125,235, 247, 343, 510 588 672 670 725 4165,

5 3 9 9 6

Program obuhvata aktivnosti koje su direktno povezane sa unapredenjem
zivotne sredine, ali takode obuhvata sektorske aktivnosti koje donose koristi



za zivotnu sredinu, iako njihova glavna svrha nije zastita zivotne sredine
(npr. transportna infrastruktura, preciS¢avanje vode za pice). Procenjuje se
da indirektna ulaganja u oblasti zivotne sredine u periodu 2010-2019. iznose
655 miliona evra. Glavni deo ovih indirektnih ulaganja odnosi se na
saobracaj i unapredenje saobracaja (oko 300 miliona evra od navedenih
ulaganja), oko 250 miliona evra se odnosi na ulaganja u prosirenje
centralnog grejanja, a 100 miliona evra ¢e se uloziti u proSirenje
vodosnabdevanja i monitoring kvaliteta vode za pice.

Prikazana ulaganja sastoje se od investicionih i operativnih troSkova. U
pocetku je udeo investicionih troSkova mnogo veci od udela operativnih
troSkova. Medutim, sa sve veé¢im brojem zavrsenih infrastrukturnih projekata
u oblasti Zivotne sredine (postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,
deponije, postrojenja za reciklazu, sistem monitoringa, itd.), operativni
troSkovi ¢e postepeno rasti i premasiti 50% ukupnih godisSnjih troskova
Programa u 2019. (Slika 9.2).

Slika 9.2.
Procena potrebnih ulaganja u Program (investicioni i operativni troskovi) za
period 2010-2019.

NAPOMENA: SLIKA JE DATA U PDF FORMATU

Procena ukupnih izdataka za implementaciju Programa izrazenih kao
procenat BDP-a zavisi od scenarija ekonomskog rasta u Srbiji. Ocekuje se da
¢e ulaganja za sprovodenje Programa (bez indirektnih ulaganja u oblasti
Zivotne sredine) postepeno rasti (tabela 9.3). Iskustva novih drzava ¢lanica
EU iz Centralne Evrope pokazuju da su se u periodu pre pristupanja EU
njihova ulaganja u oblast Zivotne sredine kretala od 1,5% - 2,5% BDP-a.
Ocekuje se da ulaganja u oblasti zZivotne sredine u Srbiji srednjorocno
dostignu slican nivo. Prema tome, ukoliko se u Srbiji uvedu efikasni
mehanizmi finansiranja, sprovodenja zakona i monitoringa, finansiranje
Programa ne bi trebalo da predstavlja posebne poteskoce.

Tabela 9.3.
Procenjeni udeo troskova implementacije Programa (bez indirektnih
troSkova) u BDP-u

2010.2014. 2019.



Udeo ulaganja u Zivotnu 0,3% 1,2% 2,4%
sredinu u BDP-u

Ulaganja u implementaciju Programa takode treba posmatrati i iz jedne
druge perspektive. Preliminarna procena troskova Stete po zZivotnu sredinu u
Srbiji pokazuje da degradacija Zivotne sredine prouzrokuje godiSnje troskove
za domacu privredu koja se krec¢e od 4,4% (konzervativni scenario) do
13,1% (maksimalni scenario) BDP-a iz 2005. godine. Procenjuje se da je
najvedi teret prouzrokovan zagadenjem vazduha (53% ukupnih troskova),
zatim zagadenjem voda (22% ukupnih troskova) i upravljanjem otpadom
(11% ukupnih troskova). Implementacija Programa dovesée do znacajnog
smanjenja zagadenja i degradacije zZivotne sredine, a time ¢e se takode
ostvariti ustede za domacu privredu. Procenjuje se da one iznose izmedu
2,2% BDP (po konzervativhom scenariju) do 5,4% BDP-a.

Presek ukupnih procenjenih ulaganja za implementaciju Programa po
podsektorima pokazuje (slika 9.4) da ¢e najveca ulaganja biti potrebna u
sektoru energetike (29%), sektoru upravljanja otpadom (24%), sektoru
vodoprivrede (21%) i troSkovima u sektoru transporta direktno povezanim sa
unapredenjima zivotne sredine (12,5%). Treba primetiti da su prikazana
ulaganja za vazduh niska, jer su uglavhom pokrivena sektorom rudarstva i
energetike, transporta, kao i industrije (prikazana ulaganja za vazduh
uglavnom obuhvataju monitoring, izgradnju institucija i klimatske promene).
Ukoliko se dodaju i ulaganja u vazduh u ovim sektorima, ulaganja koje se
odnose na vazduh se procenjuju na nesto vise od 40% ukupnih ulaganja.
Ulaganja koja se odnose na klimatske promene (uglavnom prosirenje
daljinskog grejanja) posmatraju se kao indirektna ulaganja, ali ¢e takode
proizvesti odredene koristi za Zivotnu sredinu.

Procenjuje se da ¢e glavni investicioni izdaci u sektoru upravljanja
otpadom biti izgradnja sanitarnih deponija (prosec¢no 20 miliona evra
godiSnje). Godisnji operativni troskovi za rad sanitarnih deponija trebalo bi
da dostignu 20 miliona evra u 2019. godini. Procenjuje se da ¢e u periodu
nakon 2010. godine za sanaciju postojec¢ih smetliSta biti potrebno jos
najmanje 2,5 miliona evra godisSnje. Ocekuje se da u periodu 2015-2019.
operativni troskovi sakupljanja otpada porastu na 70 miliona evra godisnje.
U srednjoroc¢nom periodu (2015-2019.) predvida se i reciklaza i
kompostiranje otpada. Prosecna ulaganja se procenjuju na 13,5 miliona evra,
a operativni troskovi na 15 miliona evra do 2019. godine.

Procenjuje se da ¢e izgradnja spalionice (insineratora) za medicinski i
organski industrijski otpad kostati oko 40 miliona, dok se ukupna ulaganja za
fizicko-hemijski tretman i transport opasnog otpada predvidaju na oko 17
miliona evra. Operativni troskovi sistema za upravljanje opasnim otpadom ¢e
se postepeno povecavati i iznosi¢e oko 14 miliona evra u 2019. godini.



Slika 9.4.

Udeo ukupnih procenjenih ulaganja za implementaciju Programa (ukljucujudi
indirektna ulaganja u oblasti zivotne sredine) prema podsektorima

NAPOMENA: SLIKA JE DATA U PDF FORMATU

Procenjuje se da ¢e ukupna ulaganja energetskog sektora koja su
neophodna za postizanje usaglasenosti sa Direktivom o velikim postrojenjima
za sagorevanje premasiti 800 miliona evra u narednoj deceniji. Od ove sume,
najmanje 50 miliona evra ¢e investirati rafinerije. Procenjuje se da ¢e
operativni troskovi dostié¢i 100 miliona evra u 2019. godini, od ¢ega ¢e oko
90% biti za sektor proizvodnje energije i 10% za rafinerije.

Da bi se postigla ciljana stopa od 50% za preciS¢avanje industrijskih
otpadnih voda do 2019. godine, bi¢e potrebno investirati 10 miliona evra
godiSnje nakon 2014. godine. Operativni troskovi preciS¢avanja otpadnih
voda procenjuju se na 17,5 miliona evra u 2019. godini. Prosec¢na godiSnja
ulaganja za uvodenje sistema upravljanja zastitom zZivotne sredine za
najveca industrijska postrojenja procenjuju se na 1,5 miliona evra (50
hiljada evra godisSnje po preduzecéu). Takode se pretpostavlja da ¢e se nakon
2014. godine svake godine ulagati po 2 miliona evra na ¢iS¢enje
kontaminiranih industrijskih lokacija. Za formiranje i rad sistema za
upravljanje hemikalijama predvideno je da ¢e zahtevati ulaganje javnog
sektora oko 4 miliona evra godisSnje i ulaganje privatnog sektora od 4,5
miliona evra godiSnje. Operativni troSkovi (posle 2014.) bi¢e 1 milion evra za
javni sektor i 4 miliona evra za industrijski i privatni sektor.

Procenjuje se da ¢e potpuni prelazak na koriséenje bezolovnog benzina
prouzrokovati dodatne troskove za potrosace i industriju u iznosu od oko 5
miliona evra godisSnje (u slu¢aju godiSnjeg porasta potrosnje od 5%).
Predvida se da ¢e dizel gorivo sa niskim sadrzajem sumpora prouzrokovati
dodatne troskove od 15-18 miliona evra godisnje. Medunarodna istrazivanja
pokazuju da automobili sa Euro 3 ili Euro 4 motorima kostaju u proseku 310
evra vise od ostalih automobila koji ne zadovoljavaju grani¢ne vrednosti
emisija (iznos za kamione je procenjen na 2,745 evra). Prema tome, ako
pretpostavimo godiSnje povecanje broja vozila od 5%, i postepen pad udela
polovnih automobila na 50% od ukupne prodaje u 2019. godini, dodatni
troSkovi za nova vozila koja zadovoljavaju grani¢ne vrednosti emisija u EU
procenjeni su na 36 miliona evra u 2014. godini sa stabilnim povecanjem do
87 miliona evra u 2019. godini. Rigorozna kontrola vozila (ukljucujudi



monitoring emisija) ¢e prema predvidanjima proizvesti dodatne rashode koji
¢e sa 10 miliona evra u 2014. godini porasti do 15 miliona evra u 2019.
godini.

ProSirenje i unapredenje precis¢avanja urbanih otpadnih voda zahtevace
povecanje kapaciteta preciS¢avanija za nekih 1,6 miliona ljudi. Ukupna
investicija se procenjuje na 400 miliona evra (u proseku najmanje 35 miliona
evra godiSnje nakon 2014.). Operativni troSkovi se procenjuju na 25 miliona
evra u 2019. godini. Predvida se da ¢e oko milion stanovnika biti dodatno
prikljuceno na kanalizacioni sistem do 2019. godine. Ako su prosecni troskovi
334 evra po stanovniku to vodi do ukupne investicije od 342 miliona evra, ili
55 miliona evra godiSnje nakon 2014. godine. Dodatni operativni troskovi se
procenjuju na nivou od 17 miliona evra u 2019. godini. Procenjuje se da ¢e
se godisSnje ulagati 10 miliona evra u poboljsanje kvaliteta vode za piée, a da
¢e se godisnje ulagati 2 miliona evra u unapredenje distributivhe mreze za
vodosnabdevanje radi smanjenja gubitaka u mrezi (Sto se posmatra kao
indirektno ulaganje).

Procenjeno je da ¢e od 2014. godine ulaganja za smanjenje emisija buke
od saobracaja i industrije porasti od 1 milion evra u 2014. na 5 miliona evra
u 2019. godini. Procenjeni investicioni troskovi objekata za skladistenje
radioaktivnog otpada iznose 50 miliona evra, sto ¢e biti investirano posle
2014. godine. GodiSnji operativni troSkovi objekta za skladistenje procenjuju
se na 1,25 miliona evra.

9.3. Finansiranje Programa

Vremenski okvir Programa je predugacak da bi se pripremio detaljan
finansijski plan. Pripremice se finansijski plan za Akcioni plan (2010-2014.),
koji razvija kratkorocne ciljeve politike i reforme u specificne setove mera, sa
jasnom indikacijom izvora finansiranja i kategorija finansiranja. Za razliku od
toga, ovaj Program predstavlja izvore i mehanizme finansiranja. Glavni
finansijski teret za implementaciju Programa biée podeljen izmedu
zagadivaca (industrija, stanovnistvo), drzavnog budzeta, opstinskih budzeta,
namenskih sredstava za zivotnu sredinu i stranih donatora.

Za uspesno sprovodenje Programa potrebno je obezbediti sledeée izvore i
mehanizme finansiranja:

1. Primena principa ,zagadivac pla¢a” i ,korisnik plaé¢a”:

- Primena principa zagadivac plac¢a - zagadivac bi uvek trebalo da pokrije
sve troskove degradacije zivotne sredine prouzrokovane njegovim
aktivnostima. Puna primena ovog principa zahtevace efikasno sprovodenje
pravila odgovornosti za zivotnu sredinu, monitoring i primenu taksi i naknada
za koriséenje resursa.

- Sopstvena sredstva sektora industrije i energetike. Uloga drzavne
politike u oblasti zastite zivotne sredine treba da obezbedi podsticajne mere
za industriju, da ulaze u smanjenje zagadenja i poveéanja energetske



efikasnosti kroz primenu ekonomskih instrumenata i boljeg sprovodenje
zakona i nadzora.

- Sredstva javnih komunalnih preduzeéa - Ova sredstva su posebno
znacajna za opstinske projekte presis¢avanja otpadnih voda,
vodosnabdevanja, upravljanja otpadom i daljinskog grejanja. U principu,
investiciona ulaganja komunalnih preduzeca trebalo bi da se nadoknade kroz
naknade za pruzanje usluga u razumnom periodu otplate.

- Namenska sredstva - Fond i drugi namenski fondovi i sredstva
prikupljaju prihode od naknada za zagadivanje i deo naknada za koriS¢enje
resursa. Potrebno je da se uvedu naknade za zagadenje za sve medije
zivotne sredine i njihov nivo bi trebalo da bude dovoljno visok da odrazava
Stetu po zivotnu sredinu koju je odredeni zagadivac prouzrokovao Sto bi
trebalo da podstakne industrije da smanje zagadenje umesto da placaju
naknadu za zagadenje. Iskustvo novih drzava ¢lanica EU pokazuje da
naknade za zZivotnu sredinu mogu, skupa sa sredstvima koja obezbeduje
Fond, da stvore podsticaje za smanjenje zagadenja i zapocinjanje velikih
ulaganja u zivotnu sredinu. Fondovi za zastitu zivotne sredine i drugi
namenski fondovi i sredstva bi trebalo da obezbede povoljne ili beskamatne
kredite za finansiranje projekata u oblasti Zivotne sredine.

— Privatizacija industrijskih postrojenja - Ci$éenje starog zagadenja i
modernizacija industrijske tehnologije za zadovoljenje grani¢nih vrednosti
emisija i smanjenja potrosnje vode i energije trebalo bi da bude obezbedeno
u ugovoru o privatizaciji.

2. Republicka finansijska sredstva i finansijska sredstva jedinica lokalne
samouprave:

- Sredstva drzavnog budzeta dodeljena Ministarstvu, deo sredstava
dodeljen Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i drugim
resornim ministarstvima.

- Budzeti jedinica lokalne samouprave koji sluze kao katalizator za
pokretanje opstinskih infrastrukturnih projekata velikog obima (otpadne
vode, voda za piée, upravljanje otpadom, putna infrastruktura, itd.). Pored
direktnog finansiranja iz opstinskog budzeta mogu se takode primeniti
opstinske obveznice ili krediti za obezbedivanje dodatnog finansiranja koje se
ne moze prikupiti od naknada za pruzanje usluga sa razumnim periodom
otplate.

- Fond za konverziju duga za prirodu koji bi pretvorio deo kamata koje se
placaju stranim poveriocima iz drzavnog budzeta u poseban fond za podrsku
investicionim projektima za smanjenje zagadenja.

3. Mehanizmi zaduzivanja:

- Krediti lokalnih poslovnih banaka

- Finansijski aranzmani BOT (izgraditi-upravljati-preneti) za investiranje u
oblasti zivotne sredine u preciS¢avanje otpadnih voda, upravljanje otpadom i
daljinsko grejanje od strane kompanija iz privatnog sektora, kojima su
ponudene koncesije za upravljanje postrojenjima tokom odredenog



vremenskog perioda.

- Krediti medunarodnih finansijskih institucija, tj. Svetske Banke, EBRD,
EIB.

4. Inostrana pomoc:

- Finansijska pomo¢ EU kroz koriSéenje pretpristupnih fondova.

- Globalni fond za zivotnu sredinu (GEF) pruza podrsku smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste, zastiti biodiverziteta, smanjenju emisije
supstanci koje ostec¢uju ozonski omotac, razvoju i smanjenju prekograni¢nog
zagadenja voda.

— Bilateralni programi pomoci: SIDA, GTZ, Ministarstvo za zivotnu sredinu
kopna i mora Italije, USAID, JICA, vlada Norveske, Holandije, Ceske i druge.

Procenjuje se da viSe od 50% ulaganja predvidenih Programom treba da
finansiraju sami zagadivaci (potrosaci i privreda). Deo ovih ulaganja ¢e se
obezbediti iz sopstvenih sredstava zagadivaca. Na primer, ukoliko potrosac
kupi novi automobil, to ¢e automatski ukljucivati i izdatke za ugradnju
katalizatora, izdatke za bezolovni benzin, i dizel gorivo sa niskim sadrzajem
sumpora ¢e takode biti direktno uklju¢eno u kupovnu cenu. Moze se,
medutim, ocekivati da ¢e biti neophodno da se deo ulaganja privrede (u
privatnom vlasniStvu) mora finansirati iz kredita (ukoliko preduzeée ne
ostvaruje dovoljan prihod za direktno ulaganje). Priliv kapitala od inostranih
kompanija koje ucestvuju u privatizaciji privrede bice takode vazan izvor
sredstava za investiranje u smanjenje zagadenja zivotne sredine.

Znacajan deo ulaganja u zivotnu sredinu morace da iniciraju same
opstine, za izgradnju i upravljanje (novih) kanalizacionih mreza, postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda i usluge prikupljanja i prerade otpada. Posto
opstinski budzeti nisu u stanju da obezbede sva potrebna finansijska
sredstva za ovakva ulaganja, bilo bi pozeljno da se znacajan deo ulaganja u
infrastrukturu u oblasti zivotne sredine u sve vecoj meri obezbeduje iz
naknada za usluge korisnicima (kao Sto i princip ,korisnik pla¢a” definiSe da
bi korisnici ovih usluga trebalo da plac¢aju usluge koje koriste).

Takode, budzet Republike Srbije ¢e imati skromnu ulogu u finansiranju
ulaganja u zivotnu sredinu. Tokom prvih 5 godina, budzet Republike Srbije
¢e jos uvek imati znacajnu ulogu da postavi temelje usvajanju potrebnih
zakonodavnih reformi za sprovodenje politike u oblasti Zivotne sredine, za
sprovodenje reforme institucija i izgradnje kapaciteta, jacanje sistema
monitoringa, pripreme projekata itd. Kada budu uspostavljeni neophodni
kapaciteti u oblasti zastite zivotne sredine, uloga republickog budzeta u
finansiranju trebalo bi zna¢ajno da opada.

Kako je ranije pomenuto, dug vremenski rok za sprovodenje Programa i
neizvesnosti tipicne za tranzicionu privredu onemogucavaju razradu
detaljnog finansijskog plana za Program. Medutim, na osnhovu primene
odredenog seta pretpostavki moze se dodi do orijentacionih cifara koje su
pokazatelj potencijalnih izvora finansiranja.

Neophodno je ostvariti znac¢ajno povecanje finansiranja zZivotne sredine



kako bi se obezbedila dovoljna sredstva za sprovodenje Programa.
Finansiranje zivotne sredine ¢e se zasnivati na (novim ili revidovanim)
naknadama za koriS¢enje komunalnih usluga za individualne potrosace i
privredu. U ovoj indikativnoj proceni, pretpostavlja se da ¢e do 2014. godine
20% dodatnih ulaganja u upravljanje otpadnim vodama i vodosnabdevanje
na nivoima jedinica lokalne samouprave biti obezbedeno kroz naknade za
usluge. U srednjoro¢nom periodu (2015-2019.) pretpostavlja se da ¢e stepen
pokrivanja troskova usluga porasti na 80%. Procenjeno je da ¢e prihodi od
naknada u oblasti zivotne sredine koji se usmeravaju preko Fonda, pa samim
tim i u¢eS¢e Fonda u finansiranju sprovodenja politike Zivotne sredine,
pokrivati oko 7,5% ukupnih (dodatnih) ulaganja u zastitu Zivotne sredine.
Ovo je moguce ostvariti postupnim uvodenjem novih naknada (vazduh,
voda) i postupnim povecanjem visina naknada. Ukupni prihodi Fonda u 2006.
godini ostvareni su u iznosu od 888.700.000,00 dinara, u 2007. godini
972.245.491,65 dinara, a u 2008. godini ostvareni su u iznosu od
1.045.934.763,15 dinara i vedi su od ocekivanih za 48.934.763,15 dinara. Na
ovaj nacin bilo bi moguée da se do 2019. godine obezbedi oko 55 miliona
evra godisnje.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2009. godinu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 120/08), planirani su prihodi Fonda u iznosu od 1.583.830.000,00
dinara na osnovu ostvarenih prihoda u 2008. godini (Srednjoro¢ni program
rada Fonda daje mogucnost promene procene planiranih prihoda).

Tesko je predvideti Ukupan priliv kapitala po osnovu privatizacije,
ulaganja u vlasnic¢ki udeo i uklju¢enje privatnog sektora u lokalnu
infrastrukturu. U ovoj indikativnoj proceni pretpostavilo se da ¢e biti
potrebno da se 50% ulaganja privatnih preduzeca i javnih komunalnih
preduzecéa obezbedi iz spoljasnjih izvora (kredita) od lokalnih, republi¢kih i
medunarodnih finansijskih institucija. Ostali izvori finansiranja obuhvatiée
priliv kapitala kroz privatizaciju i operativne viSkove preduzeca.

Na osnovu iskustava zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope procenjeno je da
¢e strana pomo¢ iznositi oko 10% ukupnih investicionih sredstava u
kratkoro¢nom periodu implementacije Programa. Ocekuje se da ¢e se iznos
inostrane pomodi postepeno povecavati uporedo sa napretkom u procesu
pridruzenja Evropskoj uniji.

Iz sredstava fonda IPA (prva komponenta - jacanje institucionalnih
kapaciteta) za 2007. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva za tri
projekta u ukupnoj vrednosti od 4 miliona evra, a za 2008. godinu odobrena
su sredstva takode za tri projekta u ukupnoj vrednosti od 5 miliona evra.

Izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomodi u Republici Srbiji u 2008. godini ne
sadrzi podatke o horizontalnoj drzavnoj pomodi za zastitu Zivotne sredine u
2006, 2007. i 2008. godini.

10. PRACENJE SPROVODENJA PROGRAMA



Sprovodenje Programa zahteva znatno viSe ulozenog napora nego
priprema dokumenta i upravljanje procesom pripreme. Za sprovodenje
programa potrebno je vise implementacionih aranzmana. Iskustvo evropskih
zemalja je pokazalo da odsustvo ovakvih aranzmana cini nacionalne
strategije nesprovodivim.

Sledece mere su od kritiCne vaznosti za uspesno sprovodenje Programa:

- formulisanje Akcionog plana zastite Zivotne sredine;

- institucionalizacija Programa;

- finansiranje;

- pracenje i izveStavanje o napretku;

— procena, revizija i azuriranje.

Akcioni plan zastite Zivotne sredine je klju¢ni mehanizam za sprovodenje
Programa. U Akcionom planu se razvijaju ciljevi politike Programa u setove
aktivnosti koji se sastoje od direktnih propisa, njihovog sprovodenja,
ekonomskih instrumenata, planiranja, monitoringa, kapitalnih investicija,
obuke i obrazovanja, i dr. Setovi aktivnosti koriste efekat sinergije za
postizanje ciljeva zZivotne sredine na isplativ i koherentan nacin. Akcioni plan
se formuliSe za kratkoroc¢ni period od 5 godina. On se predstavlja u formi
matrice koja definisSe vrstu intervencije, oCekivane rezultate, institucije koje
¢e sprovoditi odredenu akciju, vremenske okvire, status i izvor finansiranja.
Akcioni plan je formulisan paralelno sa Programom i njegovo usvajanje od
strane Vlade ¢e uslediti posle usvajanja Programa. Pored Akcionog plana,
Nacionalni akcioni plan uticaja zivotne sredine na zdravlje (NEHAP)
(ukljucujuci Nacionalni akcioni plan uticaja zZivotne sredine na zdravlje dece -
CEHAP) treba da bude uraden u cilju poboljSanja zdravlja ljudi narusenog
degradacijom Zzivotne sredine.

Pocetna tacka institucionalizacije Programa je njegovo usvajanje na Vladi
Republike Srbije. Osim toga, posebni aranzmani za upravljanje su neophodni
da bi se obezbedila delotvorna implementacija. Ti aranzmani obuhvataju:

- jasan mandat Ministarstva za koordinaciju i upravljanje sprovodenjem
Programa;

- osnivanje odeljenja za koordinaciju Programa i Akcionog plana u
Ministarstvu;

- stalno aktivno delovanje foruma (ministarstava, predstavnici industrije i
nevladinih organizacija. Sastanci foruma najmanje jednom godisnje da bi se
razmatrao napredak sprovodenja i identifikovala uska grla);

— aktivno ucesce drugih ministarstava, industrije i nevladinih organizacija
u operativnom sprovodenju Programa;

- informisanje zainteresovanih strana i javnosti o rezultatima
implementacije.

Finansiranje Programa je najtezi zadatak implementacije. Finansiranje u
oblasti zivotne sredine ¢e morati da se u znatnoj meri poveca tokom
narednih godina da bi vizija iz Programa postala stvarnost. Najvaznije pitanje
je reforma sistema finansiranja u oblasti Zivotne sredine tako da se glavni



teret finansiranja premesti sa drzavnog budzeta na zagadivace i namenske
fondove. Jasna opredeljenost Vlade, lokalne samouprave, industrije i
donatora za finansiranje je od klju¢ne vaznosti. Iznos raspolozivih
finansijskih sredstava za Program treba da znatno raste svake godine, a
napredak u njegovom sprovodenju moze da se meri u odnosu na odobrena
sredstva. Od Programa se takode ocekuje da olakSa angazovanje donatora u
sektoru zivotne sredine.

Sprovodenje Programa je integrisano sa aranzmanima za pracenje
napretka koji su zasnovani na dobro definisanom i merljivom skupu
kriterijuma za pracenje napretka. Kriterijumi za pracdenje napretka
obuhvataju kriterijume napretka politike i kriterijume vezane za stanje
zivotne sredine. Skup kriterijuma koji se primenjuje na pracenje napretka
sprovodenja Programa obuhvata sledece:

- Da li se implementacija nekog cilja odvija prema vremenskom
rasporedu?

- Vrednost obezbedenih i ulozenih finansijskih sredstava za realizaciju
Programa;

- Ostvarivanje postavljenih specifi¢nih ciljeva predvidenih Programom;

- Unapredenje sistema monitoringa i izveStavanja o zivotnoj sredini;

- Smanjenje zagadenja koje se ispusta u vodu, vazduh i zemljiste;

- Poboljsanje kvaliteta vazduha i vode;

- Poboljsanje upravljanja otpadom;

- Smanjenje uticaja buke;

- Unapredenje zdravlja ljudi mereno zivotnim vekom, smrtnoséu odojcadi,
smanjenjem morbiditeta u oblastima sa ozbiljno degradiranom Zivotnom
sredinom;

- Odrzavanje sadasnjeg nivoa biodiverziteta;

- Smanjenje koris¢enja energije, sirovina i vode po jedinici proizvoda;

- Porast nivoa svesti o zastiti Zivotne sredine meren putem sprovodenja
ispitivanja javnog mnjenja (ankete i slicno).

Pracenje napretka treba da se vrSi redovno radi identifikovanja uzroka
kasnjenja i eventualnih prepreka. Ministarstvo ¢e Vladi podnositi dvogodisnje
izvestaje o oceni napretka Programa.

Iskustvo u sprovodenju Programa se gradi vremenom i omogucava da se
vrSe ocena, azuriranje i revizija i tako inicira novi ciklus planiranja politike.
Dobra je praksa kada ocenjivanje vrSe eksterni ocenjivaci. Azuriranje i
reviziju Programa treba da vrse forum i radne grupe pod vodstvom
ministarstva.

DODATAK 1



SPISAK PROPISA U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

I. Opsti propisi

Ustav

1. Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06)

Zakoni

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04,
36/09, 36/09 - dr. zakon i 72/09 - dr. zakon )

2. Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09)

Uredbe

1. Uredba o vrstama zagadivanja, kriterijumima za obracun naknade za
zagadivanje zivotne sredine i obveznicima, visini i nacinu obracunavanja i
placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/05i 6/07)

2. Uredba o merilima i kriterijumima za povracaj, oslobadanje i smanjenje
placanja naknade za zagadivanje Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
113/05)

3. Uredba o odredivanju aktivnosti Cije obavljanje uti¢e na Zivotnu sredinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/09)

4. Uredba o kriterijumima za utvrdivanje naknade za zastitu i
unapredivanje zivotne sredine i najviSeg iznosa naknade (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 111/09)

5. Uredba o sadrzini i nacinu vodenja informacionog sistema zastite
zivotne sredine, metodologiji, strukturi, zajednickim osnovama, kategorijama
i nivoima sakupljanja podataka, kao i o sadrzini informacija o kojima se
redovno i obavezno obavestava javnost (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 112/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o vrsti opreme i sadrzini i izgledu oznake inspektora za zastitu
zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/05, 23/06, 7/07, 64/07 i
94/08)

2. Pravilnik o obrascu sluzbene legitimacije inspektora za zastitu Zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/05)

I1. Zastita prirode

Zakoni

1. Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

2. Zakon o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/93,
44/93, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 i 36/09)

Uredbe

1. Uredba o stavljanju pod kontrolu koriS¢enja i prometa divlje flore i
faune (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/05, 45/05, 22/07, 38/08)



Pravilnici

1. Pravilnik o kategorizaciji zasti¢enih prirodnih dobara (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 30/92)

2. Pravilnik o nacinu obelezavanja zasti¢enih prirodnih dobara (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 30/92, 24/94, 17/96)

3. Pravilnik o registru zasti¢enih prirodnih dobara (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/92)

4. Pravilnik o izgledu znaka zastite prirode, postupku i uslovima za
njegovo koris¢enje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/09)

5. Pravilnik o obrascu legitimacije ¢uvara zasti¢enog podrucja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 84/09)

6. Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava upravljac zasti¢enog
podrucja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/09)

7. Pravilnik o prekograniénom prometu i trgovini zasti¢enim vrstama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/09)

8. Pravilnik o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih
vrsta biljaka, zZivotinja i Igljiva (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 5/10)

III. Ribarstvo

Zakoni

1. Zakon o zastiti i odrzivom koris¢enju ribljeg fonda (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o nacinu obelezavanja granica ribarskog podrucja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 79/09)

2. Pravilnik o sadrzini obrasca godiSnje dozvole za privredni ribolov
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 82/09)

3. Pravilnik o sadrzini obrasca dozvole za rekreativni ribolov (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 82/09)

4. Pravilnik o visini troskova za izdavanje godisnje dozvole za rekreativni
ribolov (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/09)

5. Pravilnik o nacinu odredivanja i visini naknade Stete nanete ribljem
fondu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/09)

6. Pravilnik o nacinu, alatima i sredstvima kojima se obavlja privredni
ribolov, kao i o nacinu, alatima, opremi i sredstvima kojima se obavlja
rekreativni ribolov (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09)

7. Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o ulovu ribe, kao i o izgledu i
sadrzini jedinstvenog obrasca evidencije ulova od strane rekreativnog
ribolovca (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09)

8. Pravilnik o obrascu legitimacije ¢uvara ribarskog podrucja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 49/95)

Resenja

1. Resenje o odredivanju ribarskih podrucja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
115/07)



2. ReSenje o proglasavanju prirodnih plodista na ribarskim podrucjima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/94 i 79/02)

Naredbe

1. Naredba o merama za ocuvanje i zastitu ribljeg fonda (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 104/09)

IV. Procena uticaja na Zzivotnu sredinu

Zakoni

1. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
135/04 i 36/09)

2. Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 135/04)

Uredbe

1. Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena
uticaja i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 114/08)

Pravilnici

1. Pravilnik o sadrzini zahteva za odlucivanje o potrebi izrade studije
uticaja i sadrzaju zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

2. Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

3. Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacdinu vodenja javne knjige o
sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

4. Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

5. Pravilnik o javhom uvidu, prezentaciji i javnoj raspravi studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

V. Integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja

Zakoni

1. Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04)

Uredbe

1. Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/05)

2. Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
84/05)

3. Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za
primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija



u integrisanoj dozvoli (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/05)

4. Uredba o utvrdivanju Programa dinamike podnosenja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/08)

Pravilnici

1. Pravilnik o sadrzini i nainu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/05)

2. Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacdinu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/06)

3. Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/06)

VI. Hemikalije
Zakoni
1. Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)
2. Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog
oruzja i o njegovom unistavanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

VII. Biocidi
Zakoni
1. Zakon o biocidnim proizvodima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

VIII. Upravljanje otpadom

Zakoni

1. Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

Uredbe

1. Uredba o odredivanju pojedinh vrsta opasnog otpada koje se mogu
uvoziti kao sekundarne sirovine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09)

2. Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu
dokumenata koji prate prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za
njihovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09)

3. Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada, obrascu dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godiSnjem izvesStaju, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg
izvesStaja, obveznicima placanja naknada, kriterijumima za obracun, visinu i
nacin obrac¢unavanja i pla¢anja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenja deponija
otpadnih materija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/92)

2. Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/09)



3. Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za
njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09)

4. Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo
popunjavanje (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09)

5. Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za skladistenje,
tretman i odlaganje otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09)

6. Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i
odlaganje otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/09)

7. Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 104/09)

IX. Ambalaza i ambalazni otpad

Zakoni

1. Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)

Uredbe

1. Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od
2010. do 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanija
sekundarnih sirovina (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/01 i 72/09)

2. Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se
obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i
privremeno skladistenje (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/09)

3. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje sta moze biti ambalaza sa
primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na
osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 70/09)

4. Pravilnik o vrsti ambalaze sa dugim vekom trajanja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 70/09)

5. Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli¢ini ambalaze koriSéene za upakovanu
robu stavljenu u promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i
isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/09)

6. Pravilnik o nacinu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se
zasniva sistem identifikacije i ozna¢avanja ambalaznih materijala (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 70/09)

7. Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova,
kadmijuma, zive i Sestovalentnog hroma u ambalazi i njenim
komponentama, izuzecima od primene i roku za primenu grani¢nih vrednosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/09)

8. Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja Registra izdatih dozvola za
upravljanje ambalaznim otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/09)



X. Opasne materije

Zakoni

1. Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima
(,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 44/77, 45/85, 18/89, ,Sluzbeni glasnik RS”, br.
53/93, 67/93, 48/94 i 101/05)

2. Zakon o prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list SFR1”, br. 27/90,
45/90, ,Sluzbeni list SR1”, br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99,68/02, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09)

3. Zakon o prometu eksplozivnih materija (,Sluzbeni list SFR1”, br. 30/85,
6/89, 53/91, ,Sluzbeni list SR1”, br. 24/94, 28/96, 68/02, ,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 101/059)

Uredbe

1. Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i zeleznickom
saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/02)

Pravilnici

1. Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih
materija (,Sluzbeni glasnik RS” broj 12/95)

2. Pravilnik o izgradnji postrojenja za tecni naftni gas i o uskladiStavanju i
pretakanju te¢nog naftnog gasa (,,Sluzbeni list SFR1” , br. 24/71 i 26/71)

3. Pravilnik o izgradnji postrojenja za zapaljive te€nosti i o uskladiStavanju
i pretakanju zapaljivih tecnosti (,,Sluzbeni list SFR1”, br. 20/71 i 23/71)

4. Pravilnik o izgradnji stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila i o
uskladistavanju i pretakanju goriva (,,Sluzbeni list SFR1”, br. 27/71 i 29/71)

5. Pravilnik o smestaju i drzanju ulja za lozenje (,Sluzbeni list SFR]”, broj
45/67)

6. Pravilnik o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljistu
i vodi za navodnjavanje i metodama njihovog ispitivanja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 23/94)

XI. Zastita vazduha

Zakoni

1. Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

Uredbe

1. Uredba o utvrdivanju Programa kontrole vazduha u 2004. i 2005. godini
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 48/04)

2. Uredba o utvrdivanju Programa kontrole kvaliteta vazduha u 2006. i
2007. godini (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 23/06)

Pravilnici

1. Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne
organizacije koje vrSe merenja emisije i imisije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
5/02)



2. Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, nacinu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/97 i 35/97)

3. Pravilnik o grani¢nim vrednostima, metodama merenja imisije,
kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/92, 30/99 i 19706)

XII. Zastita od buke
Zakoni
1. Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)
Pravilnici
1. Pravilnik o dozvoljenom nivou buke u zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 54/92)

XIII. Zastita od udesa

Zakoni

1. Zakon o vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09)

2. Zakon o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09)

Uredbe

1. Uredba o osnovama, merilima i uslovima za razvrstavanje organizacija i
organa u odgovarajuce kategorije ugrozenosti od pozara (,Sluzbeni glasnik
SRS”, br. 58/89, 4/90)

Pravilnici

1. Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/94)

2. Pravilnik o merama zastite od elementarnih i drugih vecih nepogoda
koje mora da sadrzi tehnicka dokumentacija za izgradnju investicionih
objekata (,,Sluzbeni. glasnik SRS”, broj 34/78)

Uputstva

1. Uputstvo o obrazovanju radnih jedinica za zastitu od elementarnih i
drugih vecih nepogoda u miru (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 34/78)

X1IV. Zastita od jonizujuéih zracenja i nuklearna sigurnost

Zakoni

1. Zakon o zastiti od jonizujuéih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

2. Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana u SRJ (,,Sluzbeni list
SRJ”, br. 12/95)

Pravilnici

1. Pravilnik o nacinu primene izvora jonizujucih zracenja u medicini



(,Sluzbeni list SR1”, br. 32/98 i 33/98)

2. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrsenje
sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida u zivotnoj sredini (,Sluzbeni
list SR1”, br. 32/98, 67/02 i 70/02)

3. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala,
rendgen aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracenja
(,Sluzbeni list SR1”, broj 32/98)

4. Pravilnik o granicama izlaganja jonizujuc¢im zracenjima (,,Sluzbeni list
SRJ”, broj 32/98)

5. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrsenje
dekontaminacije (,,Sluzbeni list SR1”, broj 9/99)

6. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije zivotne sredine i o
nacinu sprovodenja dekontaminacije (,,Sluzbeni list SR1”, broj 9/99)

7. Pravilnik o nacinu i uslovima, sakupljanja, ¢uvanja, evidentiranja,
skladiStenja, obradivanja i odlaganja radioaktivnog otpadnog materijala
(,Sluzbeni list SR1”, broj 9/99)

Odluke

1. Odluka o osnivanju Javnog preduzeca za upravljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 50/09)

2. Odluka o osnivanju Agencije za zastitu od jonizujucih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/09)

3. Odluka o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa
izvorima jonizujucih zracenja (,,Sluzbeni list SR1”, broj 45/97)

4. Odluka o evidencijama o izvorima jonizujucih zracenja i o ozracenosti
stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu izlozena dejstvu jonizujucih
zracenja (,,Sluzbeni list SR1”, broj 45/97)

5. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj
sredini (,,Sluzbeni list SR1”, broj 45/97)

6. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
merenja radi procene stepena izlozenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja
rade sa izvorima zracenja, pacijenata i stanovnistva (,,Sluzbeni list SR1”, broj
45/97)

7. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad,
koris¢enje i trajan prestanak rada nuklearnog objekta (,Sluzbeni list SR]”,
broj 42/97)

8. Odluka o izradi i sadrzaju izvestaja o nuklearnoj sigurnosti i druge
dokumentacije potrebne za utvrdivanje ispunjenosti mera nuklearne
sigurnosti (,,Sluzbeni list SR1”, broj 42/97)

9. Odluka o uslovima za promet i koris¢enje nuklearnih materijala i nac¢inu
vodenja evidencije o nuklearnim materijalima po zonama materijalnih bilansa
(,Sluzbeni list SR1”, broj 42/97)

10. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva
radionuklida u zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta (,,Sluzbeni list
SRJ1”, broj 42/97)



11. Odluka o kriterijumima za ocenu sigurnosti nuklearnog objekta
(,Sluzbeni list SR1”, broj 2/98)

12. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima
i zadacima upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na
poslovima i zadacima nadzora nad tim procesom (,,Sluzbeni list SR1”, broj
2/98)

XV. Zastita od nejonizujucih zracenja

Zakoni

1. Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o izvorima nejonizujudih zracenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 104/09)

2. Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujuéim zracenjima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 104/09)

3. Pravilnik o sadrzini evidencije o izvorima nejonizujucig zracenja od
posebnog interesa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09)

4. Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca izvestaja o sistematskom
ispitivanju nivoa nejonizujuéih zrac¢enja u zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 104/09)

5. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja vrse
poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zracenja, kao i nacin i
metode sistemskog ispitivanja u zivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
104/09)

6. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja vrse
poslove ispitivanja nivoa zracenja izvora nejonizujucih zracenja od posebnog
interesa u zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09)

XVI. Zastita voda

Zakoni

1. Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 67/93,
48/94, 54/96 i 101/05)

2. Zakon o rezimu voda (,,Sluzbeni list SR1”, broj 59/98, ,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 101/05)

Uredbe

1. Uredba o kategorizaciji vodotoka (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 5/68)

2. Uredba o klasifikaciji voda (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 5/68)

3. Uredba o klasifikaciji voda medurepubli¢kih vodotoka, medudrzavnih
voda i voda obalnog mora Jugoslavije(,,Sluzbeni list SFR1”, broj 6/78)

4. Uredba o utvrdivanju vodoprivredne osnove Republike Srbije (,Sluzbeni



glasnik RS”, broj 11/02)

5. Godisnje Uredbe o utvrdivanju programa izgradnje rekonstrukcije i
odrzavanja vodoprivrednih objekata

6. Godisnje Uredbe o visini naknade za koris¢enje voda, naknade za
zastitu voda i naknade za izvadeni materijal iz vodotoka

Pravilnici

1. Pravilnik o0 metodama i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda (,,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 47/83 i 13/84)

2. Pravilnik o opasnim materijama u vodama (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj
31/82)

3. Pravilnik o uslovima koji moraju da ispunjavaju preduzeca i druga
pravna lica koja vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrsSinskih i
podzemnih voda, kao i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 41/94 i1 47/94)

4. Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice (,,Sluzbeni list SR]”, br.
42/98 i 44/99)

5. Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona sanitarne zastite
izvoriSta vodosnabdevanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/08)

6. Pravilnik o opasnim materijama koje se ne smeju unositi u vode
(,,Sluzbeni list SFR1”, br. 3/66 i 7/66)

XVII. Zastita poljoprivrednog zemljista

Zakoni

1. Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06,
65/08, 41/09)

2. Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
41/09)

3. Zakon o zdravlju bilja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09)

4. Zakon o zastiti bilja (,Sluzbeni list SR1”, br. 24/98, 26/98, 101/05 i
41/09)

5. Zakon o sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09)

6. Zakon o organskoj proizvodnji i organskim proizvodima (,,Sluzbeni list
SRJ]”, broj 62/06)

Pravilnici

1. Pravilnik o maksimalnim koli¢inama stetnih materijala i sastojaka u
stocnoj hrani (,,Sluzbeni list SFR1”, br. 2/90 i 27/90)

2. Pravilnik o nacinu unistavanja bilja za koje su naredene mere unistenja
(,Sluzbeni list SR1”, broj 67/01)

3. Pravilnik o vrstama ambalaze za pesticide i dubriva i o uniStavanju
pesticida i dubriva (,,Sluzbeni list SR1”, br. 35/99 i 63/01)

4. Pravilnik o uslovima u pogledu objekata za skladiStenje sredstava za
ishranu bilja i prostorija za prodaju i smestaj sredstava za ishranu bilja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 78/09)



5. Pravilnik o prometu, uvozu i uzorkovanju pesticida (,,Sluzbeni list SR]”,
broj 59/01, , Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/05)

6. Pravilnik o0 metodama organske biljne proizvodnje i o divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske proizvodnje
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/09)

7. Pravilnik o metodama organske stocarske proizvodnje (,,Sluzbeni list
SRJ”, broj 51/02)

8. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava pravno lice koje izdaje
sertifikat, odnosno resertifikat za organske proizvode i nacinu njihovog
izdavanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 81/06)

9. Pravilnik o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljistu
i vodi za navodnjavanje i metodama njihovog testiranja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 23/94)

XVIII. Geneticki modifikovani organizmi

Zakoni

1. Zakon o genetic¢ki modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni list SR]”, broj
41/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o ograni¢enoj upotrebi geneticki modifikovanih organizama
(,Sluzbeni list SR1”, broj 62/02)

2. Pravilnik o sadrzini i podacima registra geneticki modifikovanih
organizama i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama (,,Sluzbeni list
SRJ”, broj 66/02)

3. Pravilnik o stavljanju u promet geneticki modifikovanih organizama i
proizvoda od geneticki modifikovanih organizama (,,Sluzbeni list SR1”, broj
62/02)

4. Pravilnik o uvodenju u proizvodnju geneticki modifikovanih organizama
i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama (,,Sluzbeni list SR1”, broj
62/02)

XIX. Drugi srodni propisi

Zakoni

1. Zakon o energetici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 84/04)

2. Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09)

7. Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
41/09)

1. Zakon o lovstvu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/93, 44/93, 60/93 i
101/05)

2. Zakon o hidrometeoroloskim poslovima od interesa za celu zemlju
(,Sluzbeni list SFR1” , br. 18/88 i 63/90)

3. Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 83/92, 54/93,



67/93, 48/94, 54/96 i 101/05)

4. Zakon o geoloskim istrazivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/95 i
101/05)

5. Zakon o rudarstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/95, 85/05, 101/05,
34/06 i 104/09)

6. Zakon o prostornom planu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
13/96)

7. Zakon o turizmu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

8. Zakon o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 125/04)

9. Zakon o standardizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

10. Zakon o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09)

11. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/05)

12. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/05 i
72/09)

13. Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 125/04)

14. Zakon o budzetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/09)

Pravilnici

1. Pravilnik o osnivanju mreza i radnih programa meteoroloskih stanica od
interesa za celu zemlju (,,Sluzbeni list SFR1”, broj 50/90 i 54/90)

XX. Nadleznosti u pogledu Zivotne sredine drzavnih
organa i upravni postupak

Zakoni

1. Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/08 i 36/09)

2. Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/09)

3. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07)

4. Zakon o regionalnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09)

5. Zakon o komunalnim delatnostima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/97 i
42/98)

6. Zakon o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05i 101/07)

7. Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05,
81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08 i 104/09)

8. Zakon o opstem upravnom postupku (,,Sluzbeni list SR1”, br. 33/97,
31/01)

9. Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09)

Odluke

1. Odluka o osnivanju organizacije za zastitu prirodnih dobara (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/92)



DODATAK 2

PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA U OBLASTI
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

I. Medunarodni ugovori koji neposredno ureduju zastitu
Zivotne sredine

1. Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti Sredozemnog mora od
zagadivanja (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 12/77);

2. Zakon o ratifikaciji Protokola o sprec¢avanju zagadivanja Sredozemnog
mora usled potapanja otpada i drugih materija sa brodova i vazduhoplova
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 12/77);

3. Zakon o ratifikaciji Protokola o saradnji u borbi protiv zagadivanja
Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim meterijama u slucaju udesa
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 12/77);

4. Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije za sprecavanije
zagadivanja mora uljem (,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj
60/73);

5. Zakon o ratifikaciji Zenevskih pomorskih konvencija od 29. aprila 1958.
godine kojim je ratifikovana Konvencija o epikontinentalnom pojasu
(,Sluzbeni list SFR1”, broj 4/65);

6. Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije o intervenciji na
otvorenom moru za slucaj nesreca koji prouzrokuju zagadivanje naftom
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 2/77);

7. Uredba o ratifikaciji Konvencije o sprecavanju zagadivanja mora putem
izbacivanja otpadaka (,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj
13/77);

8. Uredba o ratifikaciji Jugoslovensko-Italijanskog spora o saradnji na
zastiti voda Jadranskog mora i obalnih podrucja od zagadivanja (,Sluzbeni
list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 2/77);

9. Uredba o Sporazumu o ribarstvu o vodama Dunava izmedu Vlade FNRJ,
Narodne Republike Bugarske, Narodne Republike Rumunije i Saveza
Sovjetskih Republika (,,Sluzbeni list FNRJ - Medunarodni ugovori”, broj
8/58);

10. Zakon o ratifikaciji Zenevskih pomorskih konvencija od 29. aprila
1958. godine kojim je ratifikovana Konvencija o otvorenom moru (,,Sluzbeni
list SFR]J — Medunarodni ugovori”, broj 4/65);

11. Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije za zastitu ptica (,,Sluzbeni
list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 6/73);

12. Uredba o ratifikaciji Konvencije o moc¢varama koje su od
medunarodnog znacaja, narocito kao stanista ptica mocvarica (,,Sluzbeni list



SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 9/77);

13. Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti svetske kulturne i prirodne
bastine (,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 8/74);

14. Zakon o ratifikaciji Konvencije za zastitu kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba (,,Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori”, broj 4/56);

15. Zakon o ratifikaciji Konvencije o merama za zabranu i spreCavanje
nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara (,,Sluzbeni
list SFR]J - Medunarodni ugovori”, broj 50/73);

16. Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za
nuklearne stete (,,Sluzbeni list SFR])” — Medunarodni ugovori, broj 5/77);

17. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ustanovljenju Evropske organizacije
za zastitu bilja (,Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori”, broj 12/57);

18. Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije za zastitu bilja
(,Sluzbeni list FNRJ - Medunarodni ugovori”, broj 7/55);

19. Odluka o ratifikaciji Protokola o intervencijama na pucini u slu¢ajevima
zagadivanja mora materijalima koji nisu ulja (,Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori”, broj 12/81);

20. Zakon o ratifikaciji Protokola o zastiti Sredozemnog mora od
zagadivanja i izvorima sa kopna sa aneksima I, II i III (,,Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori”, broj 1/90);

21. Zakon o ratifikaciji Protokola o posebno zasti¢enim podrucjima
Sredozemnog mora (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 9/85);
22. Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravu mora (,,Sluzbeni list SFR] -

Medunarodni ugovori”, broj 1/86);

23. Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije za sprecavanje
zagadivanja sa brodova (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj
2/85);

24. Zakon o ratifikaciji Sporazuma o zastiti voda reke Tise i njenih pritoka
od zagadivanja (,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 1/90);

25. Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha
na velikim udaljenostima (,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj
11/86);

26. Zakon o ratifikaciji Protokola uz Konvenciju o prekograni¢nom
zagadivanju vazduha na velike daljine o dugoro¢nom finansiranju Programa
saradnje za pracenje i procenu prekograni¢nog prenosa zagadujucih materija
u vazduhu na velike daljine u Evropi (EMEP) - (,,Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori”, broj 2/87);

27. Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o zastiti ozonskog omotaca
(,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 1/90);

28. Zakon o ratifikaciji Montrealskog protokola o supstancama koje
oSteéuju ozonski omotac (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj
16/90);

29. Amandmani na Montrealski protokol o supstancama koja ostecuju
ozonski omotac (,,Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, broj 24/04);



30. Zakon o ratifikaciji Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim
nesrecama (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 15/89);

31. Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala
(,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 9/85);

32. Ugovor o ratifikaciji Konvencije o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i
stvaranja zaliha bakterioloskog (bioloskog i toksi¢nog) oruzja i o njihovom
unistavanju (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 43/74);

33. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Savezne Vlade Savezne
Republike Jugoslavije i Vlade Ruske federacije o saradnji u oblasti zastite i
unapredenja zivotne sredine (,,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, broj
6/96);

34. Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime
(,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 2/97);

35. Zakon o potvrdivanju Bazelske Konvencije o kontroli prekograni¢nog
kretanja opasnog otpada i o njegovom odlaganju (,,Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori”, broj 2/99);

36. Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti (,,Sluzbeni
list SR] — Medunarodni ugovori”, broj 11/01);

37. Zakon o ratifikaciji Kartagena protokola o bioloSkoj zastiti uz
Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, sa aneksima (,,Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori”, broj 16/05);

38. Zakon o potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenih
vrsta divlje faune i flore (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj
11/01);

39. Zakon o potvrdivanju Konvencije o saradnji za zastitu i odrzivo
koriSéenje reke Dunav (,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, broj
2/03);

40. Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma za sliv reke Save (,,Sluzbeni
list SCG - Medunarodni ugovori”, broj 12/04);

41. Zakon o potvrdivanju Konvencije UN o borbi protiv dezertifikacije u
zemljama sa teskom susom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi, (,Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 102 /07).

42. Zakon o ratifikaciji Konvencije o o¢uvanju migratornih vrsta divljih
zivotinja, Bon, 1979 (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj
102/07);

43. Zakon o potvrdivanju Konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i
faune i prirodnih staniSta Evrope, Bern, 1979 (,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 102/07);

44, Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu Konvenciju UN o
promeni klime, 1997 (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj
88/07);

45. Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti i odrzivom razvoju Karpata,
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 102/07);

46. Zakon o ratifikaciji Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢es¢u



javnosti u odludivanju i dostupnosti pravosuda u vezi sa pitanjima koja se
ticu Zivotne sredine, Aarhus, 1998 (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, broj 38/09);

47. Zakon o potvrdivanje Konvencije o prekograni¢nim efektima
industrijskih udesa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 42/09);

48. Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujuéim supstancama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 42/09);

49. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o finansiranju (Projekat , Regionalni
razvoj Bora”) izmedu Republike Srbije i Medunarodnog udruzenja za razvoj
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08);

50. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o finansiranju (Dodatno finansiranje
projekta energetske efinkasnosti za Srbiju) izmedu Republike Srbije i
Medunarodnog udruzenja za razvoj (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08);

51. Zakon o potvrdivanju Roterdamske konvencije o proceduri prethodno
informiSuce saglasnosti za neke hemikalije i pesticide u medunarodnoj
trgovini, 1998. (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/09);

52. Zakon o potvrdivanju Konvencije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
u prekograni¢nom kontekstu, Espo, 1991 (,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 102/07);

53. Zakon o potvrdivanju Amandmana na Aneks B Kjoto protokola uz
Okvirnu konvenciju UN o promeni klime (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, broj 38/09);

54, Zakon o potvrdivanju Statuta Medunarodne agencije za obnovljivu
energiju (IRENA) - (,,Sluzbeni glasnik RS” - broj 105/09)

II. Medunarodni ugovori koji posredno ureduju zastitu
Zivotne sredine

1. Zakon o ratifikaciji Zenevskih pomorskih konvencija od 29. aprila 1958.
godine kojim je ratifikovana Konvencija o teritorijalnom moru i spoljnom
morskom pojasu (,Sluzbeni list SFR]”, broj 4/65)

2. Uredba o ratifikaciji Sporazuma o finansijskom doprinosu Severno-
Atlanstskoj sluzbi za zastitu od leda (,,Sluzbeni list FNR] - Medunarodni
ugovori”, broj 3/59)

3. Ukaz o ratifikaciji Sporazuma o osnivanju Generalnog Saveta za
ribarstvo Sredozemlja (,,Sluzbeni vesnik Prezidijuma Narodne Skupstine”,
broj 25/51)

4. Uredba o ratifikaciji Konvencije o ribolovu i ocuvanju bioloskih
bogatstava otvorenog mora (,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj
4/65)

5. Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije o zastiti ljudskog Zivota
na moru (,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 5/65)

6. Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije o gradanskoj
odgovornosti za Stetu pri¢injenu zagadivanjem naftom (,,Sluzbeni list SFR] -



Medunarodni ugovori”, broj 7/77)

7. Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o osnivanju medunarodnog
fonda za naknadu Stete nastale usled zagadivanja naftom (,,Sluzbeni list SFRJ
- Medunarodni ugovori”, broj 3/77)

8. Zakon o ratifikaciji Konvencije o medunarodnim pravilima o
izbegavanju sudara na moru (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”,
broj 60/75)

9. Zakon o Konvencijama koje su na osnovu Versajskog ugovora o miru
od 8. juna 1919. godine, i na osnovu odgovarajuc¢ih odredaba drugih ugovora
0 miru usvojene na Medunarodnim konferencijama za rad, odrzanim u
Vasingtonu, Denovi i Zenevi 1919-1926) - (,Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije”, broj 44 XVI/30)

10. Uredba o ratifikaciji Konvencije o zastiti od opasnosti trovanja
benzolom (,,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 16/76)

11. Zakon o ratifikaciji Konvencije o sprecavanju i kontroli profesionalnih
rizika prouzrokovanih kancerogenim supstancama i agensima (,,Sluzbeni list
SFRJ —Medunarodni ugovori”, broj 3/77)

12. Zakon o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi,
kosmosu i pod vodom (,,Sluzbeni list SFR]J — Medunarodni ugovori”, broj
11/63)

13. Zakon o ratifikaciji Ugovora o zabrani smestaja nuklearnog i drugog
oruzja za masovno unistavanje na dno mora i okeana i njihovo podzemlje
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 33/73)

14. Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti radnika od profesionalnih rizika
u radnoj sredini prouzrokovanih zagadenjem vazduha, bukom i vibracijom
(,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, broj 14/82)

15. Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti na radu, zdravstvenoj zastiti i
radnoj sredini (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 7/87)

16. Zakon o ratifikaciji Konvencije o sluzbama medicine rada (,,Sluzbeni
list SFR] — Mudunarodni ugovori”, broj 14/89)

17. Zakon o ratifikaciji Konvencije o bezbednosti prilikom koris¢enja
azbesta (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 4/89)

18. Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zastiti arheolosSke bastine
(,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 9/90)

Ol Raspolozivi podaci o zagadenju voda datiraju iz 1991. godine. Smatra

se da je od 1991. godine zagadenje smanjeno zbog znacajnog smanjenja
rada industrijskih postrojenja.

21 Prioritet imaju naselja sa preko 100.000 ekvivalent stanovnika, osim



naselja koja ispustaju otpadne vode direktno u velika vodna tela (Dunav,
Sava), gde ¢e postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda biti zavrSena posle
2016. godine i gradovi u osetljivim zonama (blizina izvorista
vodosnabdevanja).

31 Rok za potpuno uskladivanje sa Direktivom EU 2001/80/ES ¢e biti
dogovoren za vreme pregovora o pristupanju EU. Ocekuje se tranzicioni
period kao i u novim zemljama ¢lanicama.

B Pprioritet imaju naselja sa preko 100.000 ekvivalent stanovnika, osim
naselja koja ispustaju otpadne vode direktno u velika vodna tela (Dunav,
Sava), gde ¢e postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda biti zavrSena posle
2016. godine i gradovi u osetljivim zonama (blizina izvorista
vodosnabdevanja).

31 prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom.

81 Prioritet imaju naselja sa preko 100.000 ekvivalent stanovnika, osim
naselja koja ispustaju otpadne vode direktno u velika vodna tela (Dunay,
Sava), gde ¢e postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda biti zavrSena posle
2016. godine i gradovi u osetljivim zonama (blizina izvorista
vodosnabdevanja).



